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Prélogo

a Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce que todo ciudadano
tiene derecho a participar plenamente en elecciones auténticas - elecciones
que sean honestas, abiertas y creibles y que sirvan como expresion libre de la
voluntad ciudadana.

El Centro Carter centra su labor en el apoyo a la democracia y la observacion electoral
debido a que la experiencia nos ha ensefiado que la presencia de observadores indepen-
dientes y de confianza puede jugar un papel crucial para dar credibilidad a un traspaso de
poder pacifico y democrético y para prevenir o resolver los conflictos que surjan en torno
a las transiciones politicas.

En este afio 2014, el Centro Carter celebra 25 afios de realizar misiones de observacién
electoral. Cuando dirigi nuestra primera misién para monitorear las primeras elecciones
presidenciales realizadas en Panamd en 1989 -por demds completamente irregulares- la
observacion electoral apenas empezaba a adquirir forma. Durante el Gltimo cuarto de siglo,
los métodos que los observadores utilizan para evaluar las elecciones se han tornado més
sofisticados, de forma que el énfasis inicial en los procedimientos del dia de los comicios ha
dado paso a un monitoreo integral y a largo plazo de todo el ciclo electoral para abarcar
desde el marco juridico que rige las elecciones de un pais, a la resolucién de conflictos
mucho tiempo después del conteo de los votos. De manera similar, los informes de las
misiones de observacion han sustituido la norma mas bien vaga de celebrar “elecciones
libres y justas”, con criterios de referencia mds detallados basados en estandares internacio-
nales y sustentados en instrumentos especificos del Derecho Internacional Publico de los
derechos humanos.

En 2005, todos los grupos importantes de observacién electoral avalaron la Declaracién
de Principios para la Observacién Internacional de Elecciones, en la cual se establecen
los lineamientos generales de una observacién creible, incluyendo el propésito, alcance
y conduccién de las misiones. El proceso de colaboracién y consulta que culminé con la
Declaracion sent6 también las bases de una comunidad profesional de grupos de observa-
cion electoral. Desde entonces, quienes avalaron la Declaracién se retinen con regularidad
para debatir sobre los desafios comunes, incluyendo la necesidad de lograr consenso en
torno a criterios objetivos y transparentes de evaluacion de elecciones. El Centro Carter se
enorgullece de haber formado parte de ese trabajo desde su inicio.

El mundo ha sido también testigo de un crecimiento acelerado en el nimero de grupos
ciudadanos que observan elecciones en sus propios paises. La observacion ciudadana es
una manifestacion crucial del derecho a participar en los asuntos publicos y a responsabi-
lizar a los Gobiernos.

La Declaraciéon de Principios Globales de Observacién Electoral para la Observaciéon y
Monitoreo No Partidario de Elecciones realizado por Organizaciones Ciudadanas, que
reproduce en gran medida la Declaracién de Principios para la Observacién Internacional
de Elecciones, representa un hito significativo en el avance de la observacién ciudadana.



Asimismo, los parlamentarios y los 6rganos electorales buscan en la actualidad herra-
mientas para analizar los puntos fuertes y débiles de sus procesos electorales nacionales.

Me complace especialmente el creciente interés y seriedad con que los Gobiernos de todo
el mundo han comenzado a ver la labor de observacién internacional que realizan grupos
como el Centro Carter, y que estén dispuestos a acogernos en sus paises. De forma para-
lela, organizaciones regionales e intergubernamentales auspician y despliegan sus propias
misiones de observacion de manera rutinaria, reflejando asi el reconocimiento por parte
de los Estados miembro del papel que desempefian los observadores para promover la
celebracion de elecciones auténticas.

Desde el afio 2006, el proyecto de Estandares Electorales Democréticos del Centro Carter
centra su labor en crear consenso en torno a criterios de referencia para la realizacion de
elecciones, asi como en formular y desarrollar herramientas practicas para los observadores
electorales y otros grupos que se dedican a evaluar las elecciones. En 2010 lanzamos la
Base de datos del Centro Carter de obligaciones en materia de elecciones democrdticas,
que se esta re-lanzando en la actualidad con el nombre de Base de datos de obligaciones
y estandares (EOS, en inglés Election Obligation and Standards). Esta base de datos es un
recurso Unico de acceso al publico en el que se recopilan mas de 200 fuentes de Derecho
Internacional Publico y se establece un vinculo entre obligaciones concretas de derechos
humanos contenidas en estos documentos, por un lado, y partes especificas del proceso
electoral, por otro. Considero que se trata de una contribucién importante.

La presente publicacion, titulada Obligaciones y estdndares: Manual del Centro Carter para la
evaluacion de elecciones, servira como complemento condensado de la base de datos antes
mencionada. En conjunto, pone a disposicién de los observadores nacionales, las autori-
dades electorales, las organizaciones de la sociedad civil y demas partes interesadas, un
marco practico e innovador para evaluar los procesos electorales que esta fundamentado
en el Derecho de los Derechos Humanos.

A través de este manual, el Centro Carter busca fortalecer los vinculos entre la comunidad
de derechos humanos internacionales y la de procesos electorales, quienes comparten los
objetivos de promover el uso de estdndares universales de derechos humanos mantenién-
dose a la vez sensibles al contexto politico, histérico y cultural en el cual se lleva a cabo
cada eleccion. Se fortalecen ademas los nexos entre los observadores internacionales y
los grupos ciudadanos, quienes suelen trabajar por una causa comuin en defensa de los
derechos electorales. Esperamos, finalmente, que el uso de un lenguaje compartido y
las medidas aplicadas a la calidad en los procesos electorales por los observadores y los
Gobiernos y administradores electorales, contribuyan a promover la celebracién de elec-
ciones auténticas alrededor del mundo. Junto con mis colegas del Centro Carter, ofrezco
este manual y la base de datos en apoyo a estos esfuerzos.

ok

Jimmy Carter
Ex Presidente de EE.UU. y Fundador del Centro Carter
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Introduccion

xiste en la actualidad un amplio consenso internacional en cuanto a que la celebra-

cién de elecciones democraticas auténticas es esencial para legitimar la autoridad de

los Gobiernos. Las evaluaciones realizadas tanto por observadores internacionales

como por grupos ciudadanos, incluyendo organizaciones como el Centro Carter y
otras, desempefian un papel cada vez mas importante en cuanto a definir las percepciones
sobre la calidad democréticay la legitimidad en general de los procesos electorales. Ademas,
las evaluaciones hechas por los observadores y otras partes interesadas pueden generar una
agenda de reformas y contribuir a garantizar la credibilidad de las elecciones.

Desde 2006, el Centro Carter trabaja en una iniciativa de colaboracién en varias fases
dirigida a promover el consenso sobre los estandares de elecciones democrdticas con base
en el Derecho Internacional Publico, en el marco del proyecto de Estandares electorales
democraticos (EED). Trabajando en estrecha coordinacién con otras organizaciones interna-
cionales cuya labor se centra en temas de elecciones y derechos humanos, el Centro Carter
ha fomentado el debate y las conversaciones sobre los puntos fuertes y débiles del Derecho
Internacional Publico como medio para entender los procesos electorales. El trabajo del
Centro sobre estos temas ha contribuido y es a la vez un reflejo del creciente reconocimiento
de que no existe un cuerpo coherente de Derecho Internacional Piblico en materia electoral
que constituya la base de lo que son los estandares electorales mas o menos cominmente
aceptados. De hecho, durante los Gltimos 10 afios, profesionales del campo electoral de todo
el mundo (administradores, observadores, proveedores de asistencia, entre otros) se han
referido cada vez mas a las obligaciones que surgen, en el marco del Derecho Internacional
Pablico, al analizar la calidad de los procesos electorales.

Como se expone en detalle en las secciones subsiguientes de este manual, el Derecho
Internacional Publico relacionado con las elecciones ofrece, por una serie de razones, un
fundamento valioso para desarrollar criterios para evaluar elecciones. La primera y mas
importante es que, tal como se encuentran en los tratados e instrumentos internacionales
y regionales, dichas obligaciones han sido acordadas de forma voluntaria por los propios
Estados. En segundo lugar, el Derecho Internacional Publico crea una base objetiva y trans-
parente para evaluar las elecciones. En tercer lugar, un enfoque centrado en las obligaciones
reconoce que todos los paises pueden mejorar sus procesos electorales para satisfacer
mejor sus derechos y obligaciones. Por Gltimo, el Derecho Internacional Piblico permite
generar un lenguaje comun para debatir la calidad de las elecciones entre una amplia gama
de grupos, incluyendo observadores nacionales e internacionales, organismos de dere-
chos humanos, administradores electorales y otros. Por estas razones, el Centro Carter ha
centrado su atencién en el Derecho Internacional Publico como fundamento de su trabajo
en el campo electoral.

En el marco del proyecto EED, el Centro Carter estudié cerca de 200 fuentes de Derecho
Internacional, incluyendo tratados e instrumentos de las Naciones Unidas, la Unién
Africana, la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO/ECOWAS),
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Consejo de Europa, la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Comunidad de Estados Independientes
(CEl) y otros, para obtener un panorama global sobre el estado del Derecho Internacional en
lo que respecta a los procesos electorales. Existen en general muchos elementos en comun

10



entre estas fuentes, lo cual es indicativo de la unién de la comunidad internacional en torno
a los principios basicos que se consideran esenciales para el disfrute de los derechos a lo
largo del ciclo electoral.

El primer resultado y el mds importante de este proceso de estudio fue la creacion de la Base
de datos de obligaciones lanzada en agosto de 2010, la cual se redisefid y lanzé nuevamente
en 2014 con el nombre de Base de datos de obligaciones y estandares electorales. Dicha
herramienta, que se encuentra en linea y disponible al publico a través del sitio web del
Centro Carter, incluye fragmentos detallados de los instrumentos internacionales que asocia
a los componentes basicos del proceso electoral, como por ejemplo la educacién de los
votantes, el registro de votantes y el conteo y tabulacién de los votos. Cuenta con multiples
funciones de busqueda, para que el usuario pueda hacer blusquedas por componente del
proceso electoral, obligacién, pais, instrumento, organizacién y palabra clave.’

Si bien la base de datos se creé en un principio para apoyar el proceso de la observacién
electoral, se hizo claro durante su desarrollo y uso posterior que era una herramienta valiosa
para los ciudadanos y para una amplia gama de organizaciones interesadas en evaluar los
procesos electorales. Se hizo evidente también que seria de ayuda contar con un documento
complementario a esta herramienta. Asi, en lugar de los fragmentos detallados de tratados
y otros instrumentos contenidos en la base de datos, el documento complementario podria
resumir los temas clave relacionados con los componentes basicos del proceso electoral y
luego hacer referencia a alguna de las fuentes relevantes de obligaciones, incluyendo tanto
tratados como leyes blandas.

Este manual constituye ese complemento a la base de datos, e incluye las siguientes secciones:

+ Antecedentes sobre las fuentes de Derecho Internacional Publico y las organizaciones
autoras. En esta seccion se describen las fuentes de Derecho Internacional incluidas en la
base de datos. Se presenta ademas una breve descripcion de algunas de las principales orga-
nizaciones autoras, su estructura y los mecanismos de monitoreo y aplicacion de tratados.

+ Marco juridico: obligaciones y elementos constitutivos de la eleccién. En esta seccién
del manual se introducen las 21 obligaciones y las 10 partes del proceso electoral a que se
hace referencia en la base de datos y en esta publicacién. Se presentan también elementos
valiosos de contexto con respecto a las obligaciones generales, desde el punto de vista
electoral, a las cuales se hace referencia en las secciones posteriores del manual.

+ Sobre la organizacién de este manual. En esta seccidn se presentan instrucciones para el
uso de esta publicacién, ya sea por si sola o junto con la base de datos.

+ Obligaciones y estandares para el proceso electoral. En estas 10 secciones se presentan,
de forma resumida, las obligaciones relativas a cada una de las 10 partes del proceso
electoral. En cada secciodn se incluyen criterios de evaluacion para cada parte del proceso.

+ Apéndices. En la seccién final se exponen elementos de contexto sobre las fuentes de
Derecho Internacional Publico y las organizaciones autoras; herramientas clave de refe-
rencia, entre ellas cuadros de preguntas ilustrativas; términos y abreviaturas; y una lista de
referencias utilizadas en la base de datos EOS, asi como en la redaccion de este manual.

El presente manual fue elaborado en estrecha colaboracién con IDEA Internacional, cuya
publicacién International Obligations for Elections: Guidelines for Legal Frameworks se publicé
también durante el tercer trimestre de 2014. Esta colaboracién enriquecié ambas iniciativas.

1 Para obtener informacién adicional sobre el proyecto de estdndares democrdticos electorales dirfjanse a: electionstandards.
cartercenter.org.

Introduccién 11



*I Derecho

Internacional Piblico
(también conocido
como Derecho de
Gentes) puede definirse
como “el cuerpo de
reglas, normas y estan-
dares legales aplicables
entre estados soberanos
y otras entidades que
se reconocen legal-
mente como actores
internacionales”.

— Enciclopedia Britanica

12

Marco: obligaciones y
componentes constitutivos
de la eleccion

| Derecho Internacional Pablico es el sistema de leyes que
rige las interacciones entre los estados- nacion. Por diversas
razones, este sistema brinda un fundamento sélido para
establecer los criterios de evaluacion para celebrar elec-
ciones democraticas. En primer lugar, el Derecho Internacional
Piblico permite crear un marco de estandares para las elecciones
democraticas ya aceptadas de forma voluntaria por los Estados. En
otras palabras, al firmar y ratificar los tratados y mediante su perte-
nencia a la comunidad de Estados, se obligan a si mismos a regirse
por estandares de conducta y de respeto a los derechos humanos.

En segundo lugar, los Estados han acordado cumplir con obliga-
ciones que, en ocasiones, se encuentran codificadas en los tratados
internacionales y en otros instrumentos a disposicion del publico.
Estas obligaciones representan un acuerdo comun entre los propios
Estados, asi como un compromiso con sus ciudadanos, el cual
se encuentra documentado y estd disponible al publico para su
revision.

En tercer lugar, el uso de las obligaciones que se encuentran en el
Derecho Internacional Plublico como base para la evaluacion de
elecciones reconoce que la celebracién de “elecciones auténticas”
-asi como los procesos democraticos en términos mas generales-
requieren que todos los Estados se esfuercen de manera continua
por mejorar y cumplir con sus obligaciones a mayor cabalidad.

Por altimo, el Derecho Internacional Publico ofrece el fundamento
mas creible y objetivo para fomentar el didlogo entre los profe-
sionales en elecciones, los organismos de derechos humanos,
los Estados, observadores electorales y otros, sobre las medidas
comunes para garantizar la calidad de los procesos electorales apli-
cables a todas las naciones.

Existe una variedad de fuentes, en las que pueden encontrarse
evidencias de obligaciones, reflejadas en el Derecho Internacional
Publico.” El Centro Carter recopilé un conjunto de fuentes que

2 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, art. 38.



abarcan tratados y convenios internacionales y regionales, casos
y fallos judiciales de diversas cortes internacionales y organismos T ;
: . . . obligaciones reflejadas

de monitoreo de tratados, compromisos politicos y declaraciones, .. o[ berecho
asi como “las ensefianzas de publicistas altamente cualificados”. Se  |nternacional Pablico
incluyeron ademds manuales y publicaciones de organizaciones pueden encontrarse en
internacionales y regionales, todo lo cual no solo permite respaldar  tratados internacionales,
los estandares que se encuentran en otras fuentes del Derecho fallos judiciales y docu-
Internacional Publico, sino que aportan también pruebas de las ~Mentos interpretativos

P . -2 de 6rganos que emiten
practicas estatales en lo que respecta a la implementacion de las los fallos. otros instru.
obligaciones internacionales. Basandose en estas fuentes, es posible o e y
conocer mejor las obligaciones relacionadas con las elecciones  compromisos politicos,
democraticas y las formas en que tales obligaciones pueden asi como en las practicas
implementarse. En la tabla 1 se resumen las principales categorias estatales, todo lo cual se
de fuentes de derecho incluidas en la base de datos y a las que se  reflejaalo largo del
hace referencia en este manual. En el apéndice D se presenta la lista ~ documento. Para

. . obtener mas informa-
completa de referencias contenidas en la base de datos. N
cion, véase por favor el

apéndice A.

'* Las evidencias de

Tabla 1: Fuentes del Derecho Internacional Publico

Fuente Definicion de la fuente

Interpretacion de las obligaciones contenidas en los tratados hecha por

i las instancias/mecanismos de monitoreo de tratados (por €j., el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas) o las cortes internacionales (por
: €j., la Corte Europea de Derechos Humanos).

¢ Instrumentos como declaraciones u otros compromisos politicos, que sirven
i de prueba de las practicas estatales y del Derecho Consuetudinario.

i Manuales y otras fuentes que pueden aportar pruebas adicionales de las
Otras fuentes | practicas estatales y del Derecho Consuetudinario relativo a los procesos
i electorales.

Obligaciones

Mediante la revision de alrededor de 200 documentos de Derecho
Internacional Publico, el Centro Carter identificd 21 derechos
fundamentales y obligaciones clave para el proceso electoral.

Estas obligaciones incluyen aquellas asociadas cominmente a las
elecciones, tales como el derecho y la oportunidad de todo ciuda-
dano a votar y a ser elegido o el derecho al voto secreto, asi como
otros que si bien son siempre aplicables, adquieren importancia
especial durante una eleccion. Estas obligaciones se exponen de
manera resumida en el gréfico 1, y se explican en mayor detalle en
las siguientes paginas.

Marco: obligaciones y componentes constitutivos de la eleccion 13



Grafico 1: obligaciones para celebrar elecciones democraticas

Elecciones auténticas que reflejen la libre expresion de la voluntad popular
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Sufragio universal Igualdad del sufragio Voto secreto

Elecciones periédicas Prevencion de la corrupcion

El Estado debe adoptar las
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B Obligacion a nivel macro [l Obligaciones centradas en el proceso

[ Derechosy libertades individuales [l Obligaciones fundamentales
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Las 21 obligaciones para celebrar elecciones democréticas se clasi-
fican en cuatro categorias principales: 1) la obligacion general rela-
tiva a las elecciones auténticas; 2) las obligaciones fundamentales
relacionadas con el Estado de derecho y el compromiso del Estado
de adoptar las medidas necesarias para cumplir con sus obligaciones
y proteger los derechos y libertades; 3) las obligaciones centradas
en el proceso, relacionadas con el proceso electoral propiamente
dicho; y 4) los derechos y libertades individuales. En conjunto, estas
21 obligaciones orientan el enfoque basado en derechos humanos
para la evaluacién electoral.

Obligacion de caracter general

Elecciones auténticas que reflejen la libre expresion de la
libertad popular.*

Esta obligacion de celebrar elecciones auténticas que reflejen la
libre expresién de la voluntad de los electores se establecié por
primera vez en el articulo 21 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y se incluyd posteriormente en el articulo 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Si bien la
nocion de elecciones “auténticas” es basica en toda eleccién demo-
cratica, los tratados brindan poca orientacién en cuanto a lo que
constituye verdaderamente una eleccion auténtica. Sin embargo,
su significado se entendido ampliamente como la celebracién de
elecciones periddicas que ofrezcan a los votantes una opcion verda-
dera® en un ambiente abiertamente competitivo, y que se celebren
mediante sufragio universal e igualitario y mediante voto secreto.
Esta obligacion es de caracter general, lo cual significa que es apli-
cable a todos los elementos constitutivos del ciclo electoral y que
su cumplimiento exige la proteccién y respeto de otros derechos
fundamentales que se consideran esenciales.

Obligaciones fundamentales

El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos.

Los tratados internacionales y regionales establecen claramente que
los Estados deben adoptar las medidas necesarias para hacer valer

3 Diccionario Juridico de Black, 7% version
abreviada.

4 Véase, por ejemplo, Naciones Unidas, PIDCP,
art. 25(b); OFA, CADH, art. 23(1)(b); OSCE,
Documento de Copenhague, parr. 6; Naciones
Unidas, DUDH, art. 21(3). Si bien el término
"elecciones auténticas” fue acufiado inicialmente
en la DUDH, en el informe resumido de las
deliberaciones sobre esa Declaracion no

se incluye una definicién del significado de
“auténticas”. Trabajos realizados posteriormente

por académicos y otros profesionales han
permitido avanzar en tal definicion. Cabe
mencionar, por ejemplo, Naciones Unidas,
Derechos Humanos y Elecciones, parr. 77, Hinz
y Suksi, Election Elements.

5 CEl, Convencién sobre los Estdndares para la
Celebracion de Elecciones Democrdticas y
Derechos y Libertades Electorales en los Estados
Miembros de la CEl, art. 9(2).

6 Véase, por ej., el Diccionario Juridico de
Blacko el Diccionario de Inglés de Oxford.

Marco: obligaciones y componentes constitutivos de la eleccion

'* Obligacioén se
define como “el deber
(..) legal de hacer o no
hacer algo”.? En el caso
del Derecho
Internacional Publico,
las obligaciones son
aquellas que los Estados
partes se han compro-
metido a cumplir al
adherirse a

una convencion.

'* Un “estandar” es
una regla, principio o
criterio para medir la
aceptabilidad, calidad
o exactitud.®
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los derechos humanos.” Esta obligacion incluye garantizar que las
obligaciones internacionales contenidas en los tratados y acordadas
por los Estados se incorporen al marco juridico nacional.

Las fuentes interpretativas afiaden las obligaciones siguientes que
los Estado deben cumplir:

- regular las violaciones de los derechos humanos cometidas, no
solo por los propios Estados, sino también por actores no estatales
e individuos®

+ educar a la poblacién y a los funcionarios publicos en materia de
derechos humanos’

« eliminar los obstaculos al proceso electoral para aquellos ciuda-
danos con dificultades especiales (por ej., poblacién analfabeta,
barreras idiomaticas, discapacidades, etc...)'”

* prevenir, castigar, investigar y/o subsanar las violaciones de los
derechos humanos cometidas por actores no estatales'

Las fuentes interpretativas agregan que esta obligaciéon de adoptar
las medidas necesarias debe aplicarse sin condiciones y entrar en
vigor de manera inmediata,”” e incluyen ademas la necesidad de
adoptar diversas medidas positivas. Todos los poderes del Estado y
de otras autoridades publicas o gubernamentales tienen la respon-
sabilidad de cumplir con esta obligacién.™

Los compromisos politicos sugieren que toda persona debe tener
derecho a hacer criticas y plantear propuestas ante las organi-
zaciones, entidades y érganos gubernamentales para mejorar el
funcionamiento de las elecciones.™

Con respecto a la derogacién de obligaciones internacionales,
las fuentes interpretativas afiaden que estas medidas no pueden
derivar en discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social,’” y que toda limitacién debe respetar el
caracter no derogable de determinados derechos.™

En los compromisos politicos se afiade que el Estado debe anunciar
publicamente el estado de excepcién antes de instaurar cualquier
medida de derogacién.”” Al aplicar una limitacién a un derecho,

7 Por ej., en Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(2); 11 Naciones Unidas, CCPR, Observacion

CEDAW, art. 2(d). Naciones Unidas, CIEDR, art.
2(1); Naciones Unidas, CDPD, art4 (a-c); UA,
CADHP, ért.1; OEA, CADH, art.2; CEl, Convenio
de Derechos Humanos, art.1; CdE, CEDH, art.
1. Véase también Naciones Unidas (CCPR),
Observacion general N° 31, parr. 3-4,7-8 y

13, donde se encontraran interpretaciones
adicionales de este término.

8 Naciones Unidas, CCPR, Observacion general
No. 31, parr. 8.
9 Naciones Unidas, CCPR, Observacion general
No. 31, parr. 7.

10 Naciones Unidas, CCPR, Observacion
general No. 25, parr. 11.

general No. 31, parrs. 8 y 15.

12 Naciones Unidas, CCPR, Observacion
general No. 37, parr. 14.

13 Naciones Unidas, CCPR, Observacion
general No.31, parr. 4.

14 AGNU, Declaracion sobre el derecho y el
deber de los individuos, art. 8(2).

15 Naciones Unidas, (CCPR), Observacion
general No. 29, parr. 8.

16 CESCR, Principios de Siracusa, parr. A. 14
17 CESCR, Principios de Siracusa, parr. B. 42-44
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el Estado debe utilizar los medios menos restrictivos posibles.’™
Las medidas de derogacion no pueden socavar el ejercicio de los
derechos protegidos mediante otras obligaciones internacionales
contraidas por el Estado;"” ademds, deben estar justificadas legal-
mente y ser objeto de revisién.”

Estado de derecho

Los tratados internacionales y regionales hacen referencia explicita,
cada vez mas frecuentemente, al Estado de derecho.”’ Aunque
articulada explicitamente como una obligacién en el PIDCP, la
existencia del Estado de derecho se reconoce como una condi-
cién esencial para el respeto de los derechos humanos y la
democracia representativa.”

Los tratados internacionales y regionales establecen también que
los Estados deben adoptar medidas para promover los principios
del Estado de derecho, teniendo en mente que todas las personas
son iguales ante la ley” y que las leyes han de aplicarse en igualdad
de condiciones.” Asimismo, las leyes deben ser coherentes con los
derechos humanos internacionales,” y las obligaciones derivadas
de los tratados deben implementarse de buena fe.® En cambio, las
disposiciones contenidas en la legislacion interna no pueden utili-
zarse para justificar el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los tratados.”’

Las fuentes interpretativas advierten que las leyes y procedimientos
no deben aplicarse de forma arbitraria.” Esta prohibido suspender
o excluir los derechos relacionados con la participacién, salvo por
razones establecidas en leyes que sean objetivas y razonables.”’

Obligaciones centradas en los procesos
Elecciones periddicas

Se entiende, en términos generales, que esta obligacion significa
que las elecciones deben realizarse a intervalos razonables.*® Toda
postergacion de la eleccion debe deberse a exigencias Unicas de la
situacion en cuestién.?!

18 CESCR, Principios de Siracusa, parr. A. 11 25 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2.

19 CESCR, Principios de Siracusa, parr. D. 58-60
20 CESCR, Principios de Siracusa, parr. E. 62

21 Naciones Unidas, CNUCC, &rt. 5(1); UA,
CADEG, art. 32(8); CdE, CEDH, Predambulo; CEl,
Convencién de Derechos Humanos, Preambulo.
22 AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU,
resoluciones sobre el Estado de derecho; OEA,
Carta Democratica Interamericana (CDIA), art. 3
y 4; OSCE, Documento de Copenhague, parr. 3;
Annan, Informe sobre el Estado de derecho.

23 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.; UA,
CADHP, art. 24; UE, Carta de Derechos
Fundamentales

24 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.

26 Naciones Unidas, Convencion de Viena,
art. 27

27 Id.

28 Naciones Unidas (CCPR) Observacion
general No. 25, parr. 4.

29 Naciones Unidas (CCPR) Observacion
general No. 25, parr. 4.

30 Por ejemplo, Naciones Unidas, PIDCP, art.

25(b); UA, CADHP, drt. 3(4) y 32(7); OEA, CADH,

art. 23(1(b); CdE, CEDH, Protocolo No. 1, art.
3;y OSCE, Documento de Copenhague, parr.
6y7.1.

31 CESCR, Principios de Siracusa, parr. C.51-53
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Se ha interpretado que la obligacién de celebrar elecciones perié-
dicas significa que el intervalo entre una y otra eleccién no debe
prolongarse indebidamente, de forma tal que la autoridad del
Gobierno ya no sea representativa de la voluntad de los electores.*

Otras fuentes indicativas de las practicas estatales sugieren que, en
la mayoria de los casos, las elecciones deben realizarse a intervalos
de dos a cinco anos.*

Sufragio universal

La obligacién de garantizar el sufragio universal aparece en el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y en otros
tratados internacionales™ y establece la necesidad de que el Estado
garantice que una gama lo mas variada posible de electores tenga
la posibilidad de emitir el sufragio. Entre las restricciones no razo-
nables del sufragio universal se incluyen aquellas basadas en los
aspectos siguientes:

* requisitos excesivos de residencia®

+ ciudadania obtenida mediante naturalizacién®®

- condenas criminales (desproporcionadas con respecto a la
gravedad del delito o disposiciones relacionadas con la privacion
general del derecho al sufragio)*’

< aumento de la edad para alcanzar la mayoria de edad*®

* raza®

* sexo*’

* religion™

« discapacidad fisica*

- discapacidad mental, intelectual o psicoldgica (que sea despropor-
cionada o que no tenga una relacién razonable u objetiva respecto
a la capacidad de la persona para emitir el voto)*

+ opiniones politicas u otras*
+ origen nacional o social®
- orientacion sexual o identidad de género*

32 Naciones Unidas, (CCPR), Observacion Naciones Unidas (CCPR), Observaciones finales
general No. 25, parr. 9. sobre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

33 CdE, Comision de Venecia, Codigo de
buenas précticas, parr. I.1.6.

34 Por ejemplo, Naciones Unidas, PIDCP, art.
25(b); OEA, CADH, art. 23(b); CEl, Convencién
sobre Derechos Humanos art. 29(b); UA,
CADEG, 4rt. 4(2); OFA, CDIA, 4rt. 3; y OSCE,
Documento de Copenhague, parr. 7.3

35 Véase OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 11,
sobre los requisitos razonables para la obtencién
de la residencia.

36 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b); Naciones
Unidas (CCPR), Observacion general No. 25,
parr. 3.

37 OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 14;

del Norte.

38 OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 10.
39 Naciones Unidas, PIDCP, 4rts. 2y 25.

40 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25.

41 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2 y 25.

42 Naciones Unidas, CDPD, drts. 29.

43 Naciones Unidas, (CCPR), Observaciones
finales, Belice (2013), parr. 24.

44 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2 y 25.

45 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25.

46 UE, Carta de los Derechos Fundamentales,
art. 21(2); Naciones Unidas (CCPR), Caso
Toonen contra el Estado Australiano (1994) ;
Naciones Unidas (CESCR), Observacion general
No. 20, parr. 32.
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+ idioma*’

* nacimiento u otra condicién*

- saber leer y escribir*’

+ educacion®

* tenencia de propiedades”'

- afiliacion partidaria®

- ciudadania obtenida por naturalizacién®

- condicién de persona desplazada internamente™

* circunstancias econémicas>

Los tratados internacionales afiaden que deben tomarse las dispo-

siciones del caso para facilitar el voto a las personas con discapa-
cidad*® o con necesidades especiales.’’

Igualdad del sufragio

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho a una
eleccién celebrada mediante igualdad del sufragio,”® requiriendo
asi que se otorgue a cada elector un voto de igual valor al de sus
conciudadanos.

Las fuentes interpretativas afiaden que deben aplicarse los princi-
pios de “una persona, un voto” y que la delimitacién de los distritos
electorales debe ser tal que los electores estén representados en el
organo legislativo con la mayor equidad posible.”

Otras fuentes indicativas de las practicas estatales sugieren que lo
anterior requiere adoptar salvaguardas para disminuir las posibili-
dades de incurrir en el voto mdltiple y en el fraude.®’

Voto secreto

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a emitir su voto en secreto,’ lo cual incluye
a las personas con discapacidad.®’ El voto debe ser secreto, de forma
que no pueda establecerse un vinculo entre éste y la persona que
lo emite, y que los votantes puedan emitir el sufragio sin temor de
ser intimidados.

47 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2.

48 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2 y 25.
49 Naciones Unidas (CCPR), Observacién
general No. 25, parr. 10.

50 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 10.

51 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 10.

52 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 10.

53 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 3.

54 AGNU, Principios rectores de los
desplazamientos internos, Principio 4.1.
55 Naciones Unidas, Derechos Humanos y
Elecciones, p. 65.

56 Naciones Unidas, CDPD, art. 29(a).

57 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 21

58 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b); OEA,
CADH, art. 23 (1)(b); CEl, Convencién sobre
Derechos Humanos, art. 29(b); y OSCE,
Documento de Copenhague, parr. 7.3

59 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 21.

60 EISAy FCE para los paises del SADC,
PEMMO, 25; OSCE (OIDDH), Manual (Manual)
(6% ed.) pag. 59.

61 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b).; OFA,

CADH, art. 23(b); CdE, CEDH, (Protocolo 1), art.

3; CEl, Convencién sobre Derechos Humanos,
art. 29(b); Naciones Unidas, DUDH, art. 21(3);
OFEA, CIADH, art. 3; y OSCE, Documento de
Copenhague, parr. 7.4.

62 Naciones Unidas, CDPD, art. 29(a)2.
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Las fuentes interpretativas agregan que el caracter secreto del voto
debe preservarse a lo largo de todo el proceso electoral.®* Con
respecto a las practicas estatales, algunas de estas fuentes sugieren
que, salvo en los casos en que el votante reciba asistencia legal, no
puede renunciar a su derecho al voto secreto.*

Prevencién de la corrupcion

Los tratados internacionales y regionales establecen claramente que
los Estados deben adoptar medidas para prevenir la corrupcién.®
Instrumentos anticorrupcion como la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién incluyen disposiciones importantes en
cuanto a la conducta de los funcionarios publicos, a fin de asegurar
que sean honestos y responsables.®® De acuerdo con las fuentes
de los tratados, la definiciéon de corrupcién incluye los elementos
siguientes:

« la solicitud indebida o aceptacién de algo de valor a cambio de
una ventaja®’

« el ofrecimiento o entrega de algo de valor a cambio de un acto u
omisién en el desemperio de una funcién publica®®

« el uso fraudulento o el ocultamiento de propiedad derivado de
actividades corruptas®

« laparticipaciénoconspiracionparaincurrirenactividadescorruptas’

+ todo acto u omisién de las funciones oficiales por parte de un
funcionario publico para obtener beneficios ilicitos’!

« el uso de propiedades del Estado con fines que no sean aquellos
para los cuales estan destinadas, en beneficio del funcionario
publico o de un tercero’

« influencia indebida’

Los tratados internacionales y regionales alientan a los Estados para
que implementen o mantengan politicas eficaces para prevenir la
corrupcién, incluyendo la transparencia en las adquisiciones, la
toma de decisiones y la contratacion de los funcionarios, asi como
la participacién publica como medio para desalentar la corrup-
cion.”* Asimismo, se alienta a los Estados a regular el financiamiento
de las campafias y la actividad politica, ademas de promover la

63 Naciones Unidas (CCPR), Observacién 71 1d.

general No. 25, pérr. 20. 72 1d.

64 UE, Manual (2° ed)), pag. 79. 73 Naciones Unidas, CNUCC, art. 18; UA,
65 Naciones Unidas, CNUCC, art. 18. Convencién sobre la Corrupcion, drt. 4.
66 Naciones Unidas, CNUCC, art. 8(1). 74 CNUCC, 4rt. 7(3); sobre la toma de

67 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4. decisiones publicas, véase Naciones Unidas,
68 Naciones Unidas, CNUCC, &rt. 19: UA, CNUCC, art. 13 (a). Sobre la contratacion de

Convencion sobre la Corrupcion, &rt. 4; OEA/ personal véase Naciones Unidas, CNUCC, art.

. i - 7(a); UA, Convencioén sobre la Corrupcion,
‘O/-\C‘ CIC, art YI, GRECO, Convenio penal sobre art. 7(4) y OFA, CIC, art. 1I(4). Sobre las
a corrupcion, art. 2.

B o contrataciones, véase Naciones Unidas, CNUCC,
69 UA, Co’nvenoon sobre la Corrupcion, art. 47 41t 9; UA, Convencion sobre la Corrupcion, rt.
OFA, CIC, art. V1. 7(4)y OEA, CIC, rt. 111(4).

70 Id.

The Carter Center OBLIGACIONES Y ESTANDARES



participacion publica en la toma de decisiones. En el contexto de
las elecciones, estas obligaciones son importantes con respecto a los
temas relacionados con el uso de los recursos estatales por parte de
quienes ocupan cargos publicos.

Derechos y libertades individuales
Derecho y oportunidad de participar en los asuntos publicos.

Los tratados internacionales y regionales protegen la capacidad de
los ciudadanos de participar en los asuntos publicos de su pais.”
Tanto mujeres como hombres tienen derecho a participar en los
asuntos publicos de su pais.”® Asimismo, los tratados internacionales
protegen de manera explicita los derechos de las personas con
discapacidad y de los miembros de grupos minoritarios de parti-
cipar en los asuntos publicos.”

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que los
Estados tienen la obligacion de respetar el derecho de los grupos
de la sociedad civil (incluyendo las organizaciones de observadores
nacionales) de involucrarse en el proceso politico y electoral, obli-
gacion que incluye otorgarles la acreditacion para llevar a cabo
tales actividades.”

Observacion. Los tratados regionales establecen claramente que la
participacion de observadores, tanto nacionales como internacio-
nales, puede mejorar todos los aspectos del proceso electoral” y
que debe por lo tanto facilitarseles esta tarea.

Derecho y oportunidad de votar

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho al
sufragio.® A diferencia de la mayoria de los otros derechos conte-
nidos en el PIDCP y en otros documentos, el derecho al sufragio
suele estar restringido a los ciudadanos, aunque es posible que no
ciudadanos con permiso de residencia tengan también derecho a
votar.®! Este derecho puede limitarse solamente sobre la base de
criterios objetivos y razonables. Entre las restricciones no razo-
nables se encuentran aquellas basadas en los criterios siguientes,
entre otros:

75 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(a); UA, 79 UA, CADEG, arts. 19-22; CEl, Convencion

CADHP, art. 13(1); OEA, CADH, art. 23(1); y sobre Elecciones Democraticas, art. 1(2); OSCE,

CEl, Convencién de los Derechos Humanos, Documento de Copenhague, parr. 8; OEA, CIC,

art. 29(a). arts. 23-25.

76 Naciones Unidas, CEDAW, art. 7(c). 80 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; UA,

77 Naciones Unidas, CIEDR, drt. 5(c), Naciones ~ CADHP, art. 13(1); OEA, CADH, drt. 23(T)(b); CEI,

Unidas, CDPD, ért. 29(b)(1). Convencién sobre Elecciones Democraticas, art.
2(a); UE, Carta de los Derechos Fundamentales,

78 Naciones Unidas, Informe de la .
! . art. 40.

Representante Especial ante el Secretario General .

de las Naciones Unidas sobre Defensores de los 81 CdE, Convenio Europeo sobre la

Derechos Humanos (2006), parr. 106. participacion de los extranjeros en la vida
publica a nivel local, 5.11.1992, art. 6(1).
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* requisitos excesivos de residencia®

- ciudadania obtenida mediante naturalizacion®

- condenas penales (que sean desproporcionadas con respecto a
la gravedad del delito o disposiciones de privacion general del

derecho al voto)*

+ condicién de detencién preventiva en espera de sentencia por

un delito®

- aumento de la edad para alcanzar la mayoria*

* raza¥

* sexo®

* religion®

« discapacidad fisica™

- discapacidad mental, intelectual o psicoldgica (que sea despropor-
cionada o que no tenga una relacién razonable u objetiva respecto
a la capacidad de la persona para emitir el voto)”'

« opiniones politicas u otras™
- origen nacional o social”®

« orientacion sexual o identidad de género™

+ idioma o lengua®

* nacimiento u otra condicién®
« saber leer y escribir®’

+ educaciéon’

« tenencia de propiedades™

- afiliacién partidaria'®

- condicién de persona desplazada internamente'”’

- circunstancias econémicas'®

82 Véase OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas,
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 11,
con respecto a los requisitos razonables para
obtencion de la residencia.

83 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b); Naciones
Unidas (CCPR), Observacion general No. 25,
parr. 3.

84 OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas,
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 14;
Naciones Unidas, (CCPR), Observaciones finales
sobre el Reino Unido e Irlanda del Norte (2008),
parr. 28.

85 Naciones Unidas (CCPR), Caso Fongum
Gorji-Dinka contra el Estado de Camertn ,
Comunicado No. 1134/2002 (2005), pag. 6.

86 OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas,
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 10;
Naciones Unidas, CDN, art. 1.

87 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25.

88 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2 y 25.

89 Naciones Unidas, PIDCP, 4rts. 2y 25.

90 Naciones Unidas, PIDCP, art. 29.

91 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones
finales sobre Belice (2013), parr. 24.

92 Naciones Unidas, PIDCP, 4rts. 2y 25.

93 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25.

94 UE, Carta de los Derechos Fundamentales,
art. 21(2); Naciones Unidas (CCPR), Caso
Toonen contra el Estado Australiano (1994);
Naciones Unidas, CDESC, Observacién general
No. 20, parr. 32.

95 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2.

96 Naciones Unidas, PIDCP, 4rts. 2y 25.

97 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 10.

98 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 10.

99 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 10.

100 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 10.

101 AGNU, Principios rectores de los
desplazamientos internos, Principio 4.1.

102 Naciones Unidas, Derechos Humanos y
Elecciones, pag. 65.
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Las fuentes interpretativas indican que incluso las restricciones
que sean razonables pueden tener un impacto desproporcionado
o indirecto sobre el disfrute de los derechos por parte de las
mujeres.'® Sugieren ademas que los Estados deben garantizar que
la imposiciéon de restricciones consideradas razonables no tenga
un impacto desproporcionado sobre los grupos minoritarios.'
El derecho al sufragio no puede estar restringido sobre la base de
decisiones personales tomadas por un juez.'®

Derecho y oportunidad de ser elegido

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho de
todo ciudadano de ser elegido,'® sujeto solamente a restricciones
objetivas y razonables. Entre las restricciones que no se consi-
deran razonables cabe mencionar, entre otras, las basadas en los
criterios siguientes:

* requisitos excesivos de residencia'”’

- ciudadania obtenida mediante naturalizacién'®

- condenas penales (que sean desproporcionadas con respecto a la
gravedad del delito o disposiciones relativas a la privacion general
del derecho al voto)'”

- aumento de la edad para alcanzar la mayoria'"®
+raza'"

* sexo''?

* religion'”®

- discapacidad fisica''*

- opiniones politicas u otras'"

+ origen nacional o social''®

- orientacion sexual o identidad de género'"”

- idioma''®

103 Naciones Unidas, CEDAW, Recomendacion
general No. 23, parr. 18.

104 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones
finales sobre los Estados Unidos de América
(2006), parr. 35.

105 Naciones Unidas (CDPD), Observaciones
finales sobre Espafia (2011), parr. 48.

106 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 25(b); UA,
CADHP, 4rt. 13(1); OEA, CADH, art. 23(1)(a); LEA,
Carta Arabe, 4rt. 24 (3-4); CEl, Convencién de
los Derechos Humanos, art. 29(b).

107 Véase OEA, CADH, art. 23; Naciones
Unidas (CCPR), Observacion general No. 25,
parr. 11, con respecto a los requisitos razonables
para obtencion de la residencia. CdE, Convenio
Europeo sobre la participacion de los extranjeros
en la vida publica a nivel local, art. 6(1).

108 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b);
Naciones Unidas (CCPR), Observacion general
No. 25, parr. 3.

109 OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas
(CCPR), Observaciones finales sobre el Reino
Unido e Irlanda del Norte (2008), parr. 28.

110 OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 10,
Naciones Unidas, CDN, &rt. 1.

111 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25.
112 Naciones Unidas, PIDCP, drts. 2y 25.
113 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25.
114 Naciones Unidas, CDPD, art. 29.

115 Naciones Unidas, PIDCP, drts. 2y 25.
116 Naciones Unidas, PIDCP, érts. 2y 25.

117 UE, Carta de los Derechos Fundamentales,

art. 21 (2); Naciones Unidas (CCPR), Caso
Toonen contra el Estado Australiano.

118 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2.
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* nacimiento u otra condicion'®

+ saber leer y escribir'?

+ educacion'”

« tenencia de propiedades'®

- afiliacion partidaria'”

« condicién de persona desplazada internamente'#
« circunstancias econémicas'®

* ocupar un cargo que no plantee un conflicto de interés, si también
se ostenta un cargo electivo'*®

+ honorarios o depésitos de dinero que se consideren excesivos'”

Las fuentes interpretativas indican que incluso las restricciones
razonables pueden tener un impacto desproporcionado o indi-
recto en el disfrute de los derechos por parte de las mujeres.'”®
Adicionalmente, dichas fuentes sugieren que los Estados deben
garantizar que las restricciones razonables no tengan un impacto
desproporcionado en los grupos minoritarios.'”

Otras fuentes relativas a las practicas estatales indican que la pérdida
del derecho a ser elegido solamente podrd imponerse tras el fallo de
una corte o tribunal.’

Igualdad entre hombres y mujeres’’

Las fuentes encontradas en tratados establecen claramente que las
mujeres deben disfrutar los mismos derechos que los hombres'*?
y que en algunos casos los Estados deben adoptar medidas espe-
ciales, de forma temporal, para alcanzar igualdad de facto para
las mujeres.'*

Se indica, en las fuentes interpretativas, que las medidas especiales
para alcanzar dicha igualdad de facto para las mujeres pueden
incluir la prestacion de asistencia financiera y capacitacién de candi-
datas, modificacién de los procedimientos electorales, desarrollo de
campanas dirigidas a lograr igualdad en la participacién y busqueda
expresa de mujeres para ser nombradas para cargos publicos, o

119 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2 y 25. 126 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
120 Naciones Unidas (CCPR), Observacion general No. 25, parr.16.

general No. 25, parr.10. 127 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
121 Naciones Unidas (CCPR), Observacion general No. 25, parr.16.

general No. 25, parr.10. 128 Naciones Unidas, CEDAW, Recomendacion
122 Naciones Unidas (CCPR), Observacion general No.23, parr. 18.

general No. 25, parr.10. 129 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones
123 Naciones Unidas (CCPR), Observacién finales, Estados Unidos de América (2006), parr.
general No. 25, parr.10. 35.

124 AGNU, Principios rectores de los 130 OSCE, Documento de Moscd, parr. 18.
desplazamientos internos, Principio 4.1. 131 Naciones Unidas, CEDAW, art. 3-4.

125 Naciones Unidas, Derechos Humanos y 132 Naciones Unidas, PIDCP, art. 3; UA,
Elecciones, pag. 65. CADHP, art. 2(1)(a).

133 Naciones Unidas, CEDAW, art. 3.
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bien el uso de cuotas para garantizar la participacién femenina en
los asuntos publicos.”** Ademas, las fuentes interpretativas sefialan
que las medidas adoptadas para garantizar una representacion
equitativa de las mujeres no deben considerarse discriminatorias.'*
En secciones subsiguientes de esta publicacion se mencionan otros
ejemplos de medidas especiales para garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres.

En las fuentes interpretativas se destaca la importancia de contar
con datos desagregados por género a fin de valorar de forma
completa la medida en la cual mujeres y hombres pueden participar
en los procesos electorales en igualdad de condiciones.'*®

No discriminacién e igualdad ante la ley

Los tratados internacionales establecen el derecho a la igualdad
ante la ley e instan por separado a que los ciudadanos gocen de
no discriminacién en el ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.”’” Si bien esta obligacion se encuentra
explicitamente vinculada a los derechos consagrados en el articulo
25 del PIDCP, es aplicable a todas las obligaciones contenidas en
ese Pacto.

Los tratados internacionales y regionales requieren que toda
persona tenga la posibilidad de gozar, en todo momento, de sus
derechos sin discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas u otras, tenencia de propie-
dades, orientacién sexual o identidad de género,'*® capacidades
fisicas o mentales,”*® nacimiento u otra condicion.'® Las fuentes de
los tratados sefialan también que, si bien los Estados pueden regular
la legislacion relativa a la nacionalidad, ciudadania o naturalizacion,
al hacerlo no pueden discriminar ninguna nacionalidad en parti-
cular.™! En los casos en que existan minorias lingiisticas, a quienes
pertenezcan a esas minorias no debe negérseles el derecho a usar
su propio idioma.'*

Las fuentes de los tratados indican también que, ademas de la obli-
gacion de no discriminar al proteger o promover otros derechos,

134 Naciones Unidas, CEDAW, Recomendacion
general No. 23, parr. 15.

135 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 28, parr. 29.

136 Naciones Unidas, CEDAW, Recomendacion
general No. 25, parr. 35.

137 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(1); UA,
CADHP, art. 2; OEA, CADH, art. 1; UE,
CEDERECHOS HUMANOS, art. 14; y CEl,
Convencion de los Derechos Humanos, drt. 20.
138 UE, Carta de los Derechos Fundamentales,
art. 21 (2); Naciones Unidas (CCPR) Caso
Toonen contra el Estado Australiano (1994);

Naciones Unidas, CDESC, Observacién general
No. 20, parr. 32.

139 Naciones Unidas, CDPC, art. 4; OEA,
Convencién Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad, art. 2(c).

140 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; UA,
CADHP, art. 2; OEA, CADH, art. 1; CEl,
Convencion de los Derechos Humanos, drt. 20.
141 Naciones Unidas, CIEDR, art. 1.

142 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; UA,
CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE,

Carta de los Derechos Fundamentales; CEl,
Convencion de los Derechos Humanos, art. 20.
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todas las personas son iguales ante la ley y deben disfrutar de
su proteccién por igual.'*® Toda persona tiene derecho a acceso
por igual a cualquier lugar o servicio cuyo uso esté destinado
al publico.™

Las fuentes interpretativas sefialan que el Estado debe cumplir con
su “obligacién negativa” de abstenerse de discriminar y con su “obli-
gacion positiva” de evitar la discriminacion,' como por ejemplo
mediante la promulgacion de leyes antidiscriminatorias.'*

Medidas especiales. Los tratados internacionales y regionales
contemplan la posibilidad de que se adopten medidas especiales
de forma temporal para el avance de las minorias étnicas o grupos
que en el pasado hayan sido objeto de discriminacion, cuando
las circunstancias lo ameriten.”” Estas medidas no deben mante-
nerse una vez cumplidos los objetivos por los cuales se tomaron
y no deben derivar en la perpetuacién de una desigualdad de
derechos para diferentes grupos.'® Con el fin de garantizar la
igualdad de oportunidades para las personas que pertenezcan
a grupos minoritarios, se recomienda que los Estados recopilen
datos desagregados.'”

Los tratados internacionales y regionales sefialan también la posibi-
lidad de adoptar medidas para garantizar el disfrute por igual de los
derechos por parte de las personas con discapacidad. Las medidas
especificas que se adopten dirigidas a garantizar la igualdad de facto
para esta poblacién, no deben considerarse discriminatorias.'*’

Libertad de reunién

Los tratados internacionales y regionales reconocen la libertad
de reunién como un elemento esencial para celebrar elecciones
democraticas, en especial cuando se aplica a los candidatos y a los
partidos politicos.”" La libertad de reunién solo puede restringirse
en las circunstancias en que la ley lo disponga y seglin sea necesario
en una sociedad democrética.'”” Entre tales circunstancias cabe
mencionar las siguientes:

143 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26. 149 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones
144 Naciones Unidas, CIEDR, &rt. 5; Naciones finales sobre Francia (2008), parr. 12.

Unidas, CDPD, art. 9. 150 Naciones Unidas, CDPD, art. 5.

145 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 151 Naciones Unidas, PIDCP, art. 21.; UA,
general No. 28, parr. 21. CADHP, art. 11; OEA, CADH, art. 15; LEA, Carta
146 Naciones Unidas, Informe sobre el Grupo ~ Arabe, art. 24 (5-1): CdE, CEDH, art. 17; CEI,

de Trabajo de Expertos sobre los Convencién de los Derechos Humanos, ért.
Afrodescendientes, parr. 82. 12(1).

147 Naciones Unidas, CIEDR, 4rt. 1. 152 Naciones Unidas, PIDCP, art. 21; OEA,

CADH, art. 15; CEl, Convencién de los Derechos

148 Naciones Unidas, CIEDR, art. 1. Humanos, art. 12(2).
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- seguridad nacional’>

+ seguridad publica'

- orden publico (ordre public)'

+ salud y moral publica

« proteccion de los derechos y libertades de otros™®

Libertad de asociacion

Los tratados internacionales y regionales protegen la libertad de
asociacion,” la cual se considera de importancia crucial en el
contexto de los partidos politicos y las actividades de camparfia, e
incluye la posibilidad de fundar libremente partidos politicos.'*
Las restricciones deben establecerse por ley, se consideran nece-
sarias en una sociedad democratica e incluyen las adoptadas en
beneficio de:

+ la seguridad nacional'®

» la seguridad publica'®'

- el orden publico (ordre public)'®*

+ la salud y moral publica'®

+ la proteccion de los derechos y libertades de los demas'®

No se consideran razonables las restricciones a la libertad de asocia-
ciéon por promover ideas que no sean favorables al Gobierno.'®

Cabe la posibilidad de imponer restricciones legales a la libertad
de asociacién a los miembros de las fuerzas armadas y policiales.'®

La interpretacion ofrecida por el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas deja en claro que algunos derechos indivi-
duales pueden disfrutarse también colectivamente.'’ Esto resulta
crucial para entender la libertad de asociacién en lo que respecta al
proceso electoral.

153 Naciones Unidas, PIDCP, art. 21;UA, 158 UA, CADEG, art. 3(11); Naciones Unidas
CADHP, drt. 11; OEA, CADH, art. 15; CdE, CEDH,  (CCPR), Observacion general No. 25, parr. 26.

art. 11(2); CEl, Convencion de los Derechos
Humanos, art. 12(2).

154 Naciones Unidas, PIDCP, art. 21; OFEA,
CADH, art. 15; CdE, CEDH, art. 11(2); CEl,
Convencion de los Derechos Humanos, drt.
12(2).

155 Naciones Unidas, PIDCP, art. 21; OEA,
CADH, art. 15; CdE, CEDH, art. 11(2); CEl,
Convencién de los Derechos Humanos, art.
12(2).

156 Naciones Unidas, PIDCP, art. 21; OEA,
CADH, art. 15; CdE, CEDH, art. 11(2); CEl,
Convencion de los Derechos Humanos, art.
12(2).

157 Naciones Unidas, PIDCP, art. 22(1); UA,
CADHP, 4rt. 10(1); OEA, CADH, 4rt. 16(1); LEA,
Carta Arabe, art. 24; CdE, CEDH, 4rt. 11;y CEl,
Convencion de los Derechos Humanos, art.
12(1).

159 Naciones Unidas, PIDCP, art. 22(2); UA,
CADHP, art. 10; OEA, CADH, art. 16(2); LEA,
Carta Arabe, art. 24; CdE, CEDH, &rt. 11(2); y
CEl, Convencion de los Derechos Humanos,
art. 12(2).

160 Naciones Unidas, PIDCP, art. 22; OEA,
CADH, 4rt. 16; LEA, Carta Arabe, 4rt. 24; CdE,
CEDH, art. 11; CEl, Convencién de los Derechos
Humanos, art. 12.

161 Id.

162 1Id.

163 Id.

164 Id.

165 Naciones Unidas (CCPR), Caso Victor
Korneenko y otros contra el Estado de
Bielorrusia (2006), parr. 7.3.

166 Naciones Unidas, PIDCP, art. 22.

167 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 31, parr. 9.
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Organizaciones no gubernamentales. Los tratados internacionales
y regionales son claros en cuanto a que toda persona tiene derecho
a asociarse a organizaciones no gubernamentales.'*® En los compro-
misos politicos se agrega que la legislacion nacional no debe
restringir de forma injustificada la capacidad de toda persona de
integrarse a una organizacién no gubernamental y que los Estados
deben reconocer a las organizaciones acreditadas y facilitarles la
posibilidad de realizar sus actividades.'® Cualquier acto u omisién
por parte de un 6rgano gubernamental que afecte a una organi-
zacién no gubernamental debe ser objeto de evaluacion adminis-
trativa y estar abierto a impugnacion.'”® Si bien cabe la posibilidad
de que se requiera documentacion especifica para fundar una
organizacion no gubernamental, el proceso administrativo para su
inscripcion debe aplicarse con un margen minimo de discrecién.'”!

Libertad de movimiento

Los tratados internacionales y regionales protegen la libertad
de movimiento, la cual se considera esencial durante el proceso
electoral, no solo para los partidos politicos y los electores, sino
también para quienes trabajen en los centros de votacién y para
los observadores electorales.'”? Dicha libertad incluye la posibilidad
de que los ciudadanos que se encuentren en el exterior regresen al
pais (cuando la ley lo permita) para participar en las elecciones.'”?
Cualquier restriccion a la libertad de movimiento debe ser propor-
cional a los intereses que busque proteger.'” Entre esos intereses
cabe mencionar los siguientes:

+ seguridad nacional'”

- orden publico'”®

+ salud y moral publica'”’

« proteccion de los derechos y libertades de otros'”®
« prevencion de un delito'”

168 Naciones Unidas, CEDAW, art. 7; Naciones
Unidas, CDPD, art. 29; UA, CADEG, ért. 27.

169 CdE, Principios Fundamentales sobre las
ONG, pég. 4; OSCE, Documento de Moscd,
parr. 43.

170 CdE, Principios Fundamentales sobre las
ONG, pag. 2.

171 CdE (Comité de Ministros) Principios
rectores para promover el desarrollo de las
ONG, pag. 4, parrs. 12-13.

172 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12(1); CIEDR,
art. 5(d.1); UA, CADHP, art. 12(1); OEA, CADH,
art. 22(1); LEA, Carta Arabe, 4rt. 26(1); UE, Carta
sobre los Derechos Fundamentales, art. 45(1);
CEl, Convencion de los Derechos Humanos,
art. 22; Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 27, parrafos 11,14 y 20-21;
Naciones Unidas, DUDH, art. 13.

173 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12(2); UA,
CADHP, art. 12(2); CEl, Convencion de los
Derechos Humanos, art. 22(2).

174 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 27, parr. 14.

175 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12(3); UA,
CADHP, art. 12(3); CEl, Convencion de los
Derechos Humanos, art. 22(3).

176 1d.

177 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12; UA,
CADHP, art. 12(3); CEl, Convencion de los
Derechos Humanos, art. 22(3).

178 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12; OEA,
CADH, art. 22(3); CEl, Convencion de los
Derechos Humanos, rt. 22(3).

179 OEA, CADH, art. 22.
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En los compromisos politicos se afiade que quienes hayan sido
desplazados antes de una eleccion deben tener la oportunidad de
regresar al pais el dia de los comicios para emitir el sufragio.'®

Libertad de opinién y de expresion

Los tratados internacionales y regionales protegen la libertad de
opinion y de expresion.’®' La libre comunicacién de informacion e
ideas por parte de los votantes y candidatos es un elemento funda-
mental de las elecciones auténticas. Dicha libertad abarca el derecho
de todos—incluidos los partidos politicos, candidatos y sus segui-
dores—a buscar, recibir e impartir ideas por el medio de su prefe-
rencia incluyendo entre otros escritos, discursos, material impreso,
arte'® o Internet.'® La libertad de expresion protege también el
derecho a la libre comunicacién con organismos internacionales.'®

La libertad de expresion solo puede limitarse en ciertas circunstan-
cias, tal y como lo disponen las leyes y seglin sea necesario en una
sociedad democratica.'® Las limitaciones incluyen lo siguiente:

* que sean de interés para la seguridad nacional '®

* que protejan la integridad territorial '’

* que sean de interés para la seguridad publica'®®

* que permitan mantener la autoridad e imparcialidad del poder
judicial™®

+ que prevengan la divulgacion de informacién recibida de forma
confidencial™

La libertad de expresién puede restringirse cuando una expresion
busque destruir otros derechos ya establecidos'' o en aras de la
proteccién de los derechos y libertades de los demds."? Toda inci-
tacion al odio nacional, racial o religioso que promueva la discrimi-
nacién, hostilidad o violencia debe estar prohibida por ley."

Los tratados regionales ofrecen orientacién especifica en cuanto
a las limitaciones para garantizar que la libre comunicacién y

180 AGNU, Principios rectores de los CdE, CEDH, art. 10 (2); CEl, Convencion de los
desplazamientos internos, parr. 22(1)(c-d). Derechos Humanos, art. 11(2).

181 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 19; UA, 187 CdE, CEDH, art. 10.

CADHP, art. 9(2); OFA, CADH, art. 13; LEA, 188 OFA, CADH, art. 13(2); LEA, Carta Arabe,
Carta Arabe, art. 32; CdE, CEDH, art. 10; CEl, 4rt. 32(2); CdE, CEDH, 4rt. 10(2); CEl,
Convencion de los Derechos Humanos, &rt. 11, Convencién de los Derechos Humanos, 4rt.
Naciones Unidas, DUDH, &rt. 19. 11(2).

182 Naciones Unidas, PIDCP, &rt. 19. 189 CdE, CEDH, art. 10.

183 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 190 CdE, CEDH, art. 10.

general No. 34, parr. 12. 191 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 5.

184 UA, CADEG, an 27(8). 192 Naciones Unidas, PIDCP, art. 5; OFA,

185 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19; OEA, CADH, art. 13(2)(a); LEA, Carta Arabe, art. 32(2);
CADH, art. 13; LEA, Carta Arabe, art. 32; CdE, CdE, CEDH, 4rt. 10(2); CEl, Convencion de los
CEDH, art. 10; CEI, Convencion de los Derechos  Derechos Humanos, art. 10(2).

Humanos, art. 11. 193 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 20(2); OEA,
186 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19; OEA, CADH, art. 13(5).

CADH, art. 13(2)(b); LEA, Carta Arabe, art. 32(2);
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circulacion de ideas no esté restringida de manera indirecta, como
por ejemplo mediante el abuso de los controles regulatorios sobre
los medios de comunicacién.™ Las fuentes interpretativas apoyan
la nocién de que es necesario que exista una libre comunicacién de
informacion y circulacion de ideas sobre temas publicos y politicos
entre ciudadanos, candidatos y representantes elegidos.'”

Las fuentes interpretativas apuntan a que las restricciones a la
Internet u otros sistemas de diseminacion de informacién estan
permitidas solo en la medida en que busquen proteger derechos.
Ningln sitio debe ser bloqueado por el mero hecho de criticar
al Gobierno.'”®

Transparencia y acceso a la informacion

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a buscar y recibir informacion.'” Si bien éste
es por si mismo un derecho importante, el acceso a la informacién
es también un medio crucial para garantizar la transparencia y
la rendiciéon de cuentas en todo proceso electoral. Tomando la
obligacion del Estado de adoptar las medidas necesarias para hacer
valer los derechos, junto con los elementos relacionados con la
transparencia y asociados a la obligacién de prevenir la corrupcion,
cabe plantear un sélido argumento a favor de la obligaciéon de
transparencia en el proceso electoral.””®

Existe la posibilidad de imponer un conjunto limitado de restric-

ciones razonables y objetivas sobre el acceso a la informacién, entre

las que se mencionan aquellas que sean beneficiosas para la:

« seguridad nacional'”

« proteccion de la integridad territorial*®

« seguridad publica®”'

« preservacion de la autoridad e imparcialidad del poder judicial®®

« prevencion de la divulgacién de la informacién recibida de
forma confidencial*”

Adicionalmente, el acceso a la informacién puede limitarse con
el fin de proteger los derechos y libertades de otros,** y cuando

194 OEA, CADH, art. 13.

195 Naciones Unidas (CCPR), Observacién
general No. 25, parr. 25.

196 Naciones Unidas (CCPR), Observacién
general No. 34, parr. 43.

197 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19(2); UA,
CADHP, rt. 9(1); OEA, CADH, art. 13(1); LEA,
Carta Arabe, art. 32; CdE, CEDH, art. 10.1;
CEl, Convencion de los Derechos Humanos,
art. 11.7.

198 Naciones Unidas, CNUCC, art. 10(a) y 13(1)
(b)(d); UA, Convencion sobre la Corrupcion.

199 Naciones Unidas, PIDCP, é{ft. 19; OEA,
CADH, art. 13(2)(b); LEA, Carta Arabe, art. 32(2);
CdE, CEDH, art. 10(2); CEl, Convencion de los
Derechos Humanos, art. 11(2).

200 CdE, CEDH, art. 10.

201 OEA, CADH, 4rt. 13(2); LEA, Carta Arabe,
art. 32(2); CdE, CEDH, art. 10(2); CEl,
Convencién de los Derechos Humanos,

art 11(2).

202 CdE, CEDH, art. 10.

203 CdE, CEDH, art. 10.

204 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25.

The Carter Center OBLIGACIONES Y ESTANDARES



una expresion busque destruir otros derechos ya establecidos.’®
También puede restringirse para proteger datos personales.?”

Los Estados deben adoptar medidas para garantizar el acceso a la
informacion a las personas con discapacidad, sin costo adicional.?””

Derecho a la seguridad personal

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho a la
seguridad personal, lo cual incluye la proteccién contra el arresto y
detencién arbitraria y el exilio.”®

Las fuentes interpretativas subrayan especificamente la necesidad
de proteger a los votantes con respecto a cualquier interferencia,
coaccién o intimidacién.””

Las fuentes relativas a las préacticas estatales sugieren que esta obli-
gacion exige también que las fuerzas policiales se comporten de
manera neutral durante el proceso electoral.?'

Derecho a recurso efectivo

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho de
toda persona a contar con recurso efectivo ante un tribunal nacional
competente por actos que violen sus derechos o libertades.”'" El
derecho a recurso efectivo es fundamental para el disfrute pleno de
todos los otros derechos humanos, por lo que se aplica a lo largo
de todo el proceso electoral. Los tratados regionales establecen
claramente la necesidad de contar con recursos para interponer las
denuncias que surjan durante el proceso electoral, incluyendo la
posibilidad de impugnar los resultados.*'?

Para que tales violaciones puedan subsanarse de manera efectiva,
se requiere abordar de manera oportuna los conflictos?”® y que los
Estados apliquen el recurso una vez sea otorgado.?'*

Las fuentes interpretativas amplian esta obligacion al sefalar la
necesidad de evitar la recurrencia de la violacion de un derecho.’’
Se considera asimismo que el cese de la violacion es un elemento
esencial para que el recurso sea efectivo.”’® Es posible que recurso

205 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25. 210 UE, Manual (2 ed.) pag. 52.
206 Naciones Unidas, CNUCC, drts. 10y 13; 211 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; OEA,
CdE, Convenio para la proteccién de datos CADH, art. 25; CdE, CEDH, art. 13.

de caracter personal, art. 4(1); UE, Carta de los 212 ECOWAS, Protocolo, art. 7.
Derechos Fundamentales, art. 8(1). 213 UA, CADHP, 4rt. 7.

ig; Sa?‘ones B”fjas' EEPCE;' ar. Z 0 214 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2.

aciones Unidas, Lart. 9; UA, . -
CADHP, drt. 6; OFA, CADH, art. 7(1)y 7(3); LEA, QS ;!;:?cw\c;nes Unidas, Observacion general No.
Carta Arabe, art. 14; CdE, CEDH, art. 5; CEl, part- 1/ ) )
Convencién de los Derechos Humanos, art. 5(1); 216 Naciones Un{ldas (CCPR), Observacion
Naciones Unidas, DUDH, art. 3y 9. general No. 31, parr. 15.
209 Naciones Unidas , (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 11.
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*’La igualdad de
armas procesales
supone que debe darse
a cada parte oportu-
nidad razonable para
presentar su caso,
incluidas sus pruebas,
en condiciones que no
sitlen a esa parte en
desventaja substancial

respecto a su oponente.

— Caso Hentrich contra
el Estado francés.

32

efectivo requiera subsanar la violacién o, en ocasiones, que el
Estado adopte medidas provisionales.’'’

Derecho a juicio imparcial®'®

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a un juicio justo por un tribunal competente,
imparcial e independiente que determine sus derechos.””” Se agrega
en tales tratados que un juicio justo debe ser expedito’® y que
la independencia e imparcialidad de los tribunales son derechos
absolutos.??! Este derecho debe estar tutelado, salvo por las razones
especificas y objetivas que determine la ley.?*

El derecho a apelacién no estd garantizado en la determinacién de
las garantias de caracter civil*® y la obligacion de celebrar un juicio
imparcial no se aplica necesariamente a los recursos de apelacién.?

Las fuentes interpretativas sugieren que la nocién de juicio impar-
cial incluye la garantia de contar con una audiencia publica e impar-
cial, con ausencia de cualquier influencia,?*> para lo cual se requiere
contar con un tribunal independiente, imparcial y competente.”® Si
bien dichas fuentes son claras en cuanto a que cualquier érgano que
cumpla con los criterios de imparcialidad e independencia puede
considerarse un tribunal,?’ sefialan también que aquellas situa-
ciones en que no exista una distincién clara entre el poder ejecutivo
y el poder judicial son incompatibles con dichos criterios.?”® Un
organo electoral dotado de poderes ejecutivos no cumpliria con
los criterios de un tribunal independiente e imparcial, por lo que
en tales casos serfa necesario que sea otro 6rgano judicial el que
celebre la audiencia.

La igualdad ante los tribunales es un elemento esencial en el
contexto de la resolucién de conflictos. Las fuentes interpretativas
sugieren que dicha igualdad comprende también la igualdad de
armas procesales y la igualdad en el acceso a los tribunales.?” El
cobro de honorarios que eviten de facto el acceso a los tribunales
podria vulnerar la obligacion relativa a la igualdad en el acceso a los

217 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 31, parrs. 16y 19.

221 Naciones Unidas, PIDCP, art. 14.
222 Naciones Unidas, PIDCP, art. 14.

223 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, parr. 46.

218 Se considera que el principio de la
“igualdad de armas procesales” es esencial para

contar con un juicio imparcial y exige que “se
dé a cada parte oportunidad razonable para
presentar su caso -incluyendo la presentacién
de pruebas- en condiciones que no coloquen
ala parte en desventaja sustancial respecto de
su oponente”. (Caso Hentrich contra el Estado
francés).

219 Naciones Unidas, PIDCP, art. 14; UA,
CADHP, art. 7; OEA, CADH, ért. 8; LEA, Carta
Arabe, 4rt. 13; CdE, CEDH, art. 6(1); CEl,

Convencién de los Derechos Humanos, art. 6(1).

220 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, parr. 27.
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224 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, parr. 28.

225 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, parr. 25.

226 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, parr. 19.

227 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, parr. 18.

228 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, parr. 19.

229 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, parr. 8.
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tribunales.” Esta garantia se extiende a todo organismo judicial que
tenga a su cargo cualquier funcién judicial.

La independencia de los tribunales requiere contar con proce-
dimientos adecuados en los que se detallen los nombramientos,
limites de sus mandatos, condiciones de seguridad y remuneracion
de sus miembros.”?" El concepto de imparcialidad demanda que los
jueces actien libres de sesgos y que el tribunal dé la impresion de
no tener tales sesgos ante el observador razonable.?* Si bien la cele-
bracién de un juicio imparcial es una via esencial para promover la
aplicacion de recurso efectivo en casos de violaciones de otros dere-
chos fundamentales, es necesario que exista un recurso para casos
de violaciones del derecho a juicio imparcial propiamente dicho.”*

Los componentes del proceso electoral

Basandose en el trabajo realizado por la Red de conocimientos
electorales ACE, la Unién Europea, el Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas (PNUD), IDEA Internacional y muchos otros,
el Centro Carter reconoce que una eleccién es mucho mas que
el propio dia de la votacion: se trata de un proceso ciclico que se
desarrolla en el transcurso de meses, tanto antes como después de
ese dia. Enfocando su labor en los elementos del proceso que son
de mayor importancia desde el punto de vista de la observacion y
evaluacién de elecciones, el Centro Carter identificé diez compo-
nentes centrales del proceso electoral que conforman la columna
vertebral del marco analitico de esta publicacion. A continuacion se
presentan estos componentes, representados a su vez en el cuadro
2 mas abajo:

* Marco juridico. Incluye las normas que regulan la forma en que
se desarrollardn todos los aspectos del proceso electoral para
garantizar que se apegue a las obligaciones del Estado en materia
de derechos humanos.

* El sistema electoral y la delimitacién de distritos electorales. Esta
seccion se centra en las formas en que los votos se traducen en
mandatos y cémo se definen las circunscripciones. Al igual que el
marco juridico, deben apegarse a las obligaciones en materia de
derechos humanos.

« Administraciéon electoral. Abarca los temas relacionados con la
estructura y mandato del organismo electoral.

* Registro de votantes. Incluye todos los aspectos del proceso elec-
toral relacionados con el registro de votantes o empadronamiento.

230 Naciones Unidas (CCPR), Observacién 232 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, pérr. 11. general No. 32, parr. 21.
231 Naciones Unidas (CCPR), Observacién 233 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, parr. 19. general No. 32, parr. 58.
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+ Educacion de los votantes. Incluye los esfuerzos a cargo del Estado,
el organismo electoral, los partidos politicos y la sociedad civil para
educar a la ciudadania en lo que respecta al proceso electoral.

Candidaturas y campafa electoral. Incluye aspectos como la
inscripcion de las candidaturas y los partidos politicos, el financia-
miento de las campafias y todos los demas aspectos del proceso
electoral relacionados con las camparfas y/o las candidaturas y los
partidos politicos.

Medios de comunicacién. Esta seccién abarca no solo los temas
relacionados con los derechos de los periodistas, sino también el
entorno medidtico en general, la cobertura medidtica y las posibi-
lidades de un acceso equitativo a los medios de comunicacién por
parte de los contendientes politicos.

Operativos relacionados con la votacion. Abordan las operaciones
y actividades relacionadas con el dia de los comicios y su admi-
nistracion, el voto secreto, ademds de temas como la adquisicién
de las papeletas o el uso de tecnologias y el establecimiento de
medios alternativos de votacion.

Conteo de los votos. Abarca todos los procesos asociados al
conteo, suma y tabulacién de los votos, incluyendo el anuncio final
de los resultados.

Resoluciéon de conflictos electorales. En esta seccién se abordan
los mecanismos establecidos para ver y decidir sobre los conflictos
relacionados con la eleccién y surgidos en el transcurso del
proceso electoral.

The Carter Center OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Cuadro 2: Los componentes del proceso electoral

DIA DE LA
PRE-ELECCIONES VOTACION  POST-ELECCIONES

Marco juridico
Sistema electoral y
delimitacion de distritos

Administracion
electoral

Registro de votantes

Educacién de votantes
Candidaturas y
campafia electoral

Medios de
comunicacion

Operaciones relacionadas
con lavotacién

Conteo de los votos

Resolucion de
conflictos electorales

Ciclo1 Ciclo 2

Basandose en un estudio minucioso de aproximadamente 200
fuentes del Derecho Internacional Publico, cada una de las 21 obli-
gaciones quedd asociada a los elementos constitutivos pertinentes
del proceso electoral, creando asi un marco para su evaluacion.
Estas obligaciones se describen mas detalladamente en secciones
subsiguientes de este manual, junto con su significado en el
contexto de los componentes especificos del proceso electoral. En
el cuadro 3 se presenta una visién general de las obligaciones que
se consideran de particular importancia para los diversos elementos
constitutivos del proceso electoral.

Marco: obligaciones y componentes constitutivos de la eleccion
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Cuadro 3: obligaciones mas importantes
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tabulacién de votos

Conteo y

conflictos electorales

Resolucion de

Elecciones auténticas que reflejen la
libre expresion de la voluntad popular

@  Marco juridico

Derecho y oportunidad de votar

Derecho y oportunidad de ser elegido

Derecho y oportunidad de
participar en los asuntos publicos

Libertad de reunion

Libertad de asociacion

Libertad de movimiento

Libertad de opinién y de expresion

Transparenciay acceso a la informacion

Derecho a la seguridad personal

No discriminacién e igualdad ante la ley

Igualdad entre hombres y mujeres

Derecho a juicio imparcial

Derecho a recurso efectivo

Sufragio universal

Igualdad del sufragio

Voto secreto

Elecciones periédicas

Prevencion de la corrupcion

El Estado debe adoptar las medidas
necesarias para hacer valer los derechos

Estado de derecho
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Sobre la organizacion de las secciones
subsiguientes de este manual

ste manual sirve de complemento de la base de datos del Centro Carter sobre obli-

gaciones y estandares electorales (EOS, por sus siglas en inglés). El propdsito es que

sirva como referencia y para apoyar la evaluacién de procesos electorales a cargo

de los observadores y otros interesados en entender la calidad del proceso electoral
y la medida en que las practicas cumplen con las obligaciones y estandares internacionales.
Al igual que un diccionario, se pretende que su formato y estructura permitan al usuario
encontrar la informacién pertinente de manera expedita, sin tener que leer el manual de
principio a fin.

Este manual se basa primordialmente en el contenido de la base de datos EOS. No obstante,
a diferencia de esa herramienta, no incluye fragmentos de los tratados e instrumentos de
importancia clave que se consideran relevantes para la celebracién de elecciones. Resume
mas bien la informacion de dicha base de datos, brindando con ello una referencia facil
para la evaluacion electoral. Presenta ademas de forma sintetizada los criterios para evaluar
hasta qué punto un proceso electoral cumple con las obligaciones y estandares correspon-
dientes, asi como preguntas ilustrativas para recopilar datos que contribuyan a orientar el
proceso de evaluacion.

Secciones 1-10 de este manual

Las siguientes secciones de este manual estdn organizadas por componente constitutivo
del proceso electoral, tal como se explicé en la seccién anterior sobre el marco juridico.
Cada seccion se inicia con una definicion del componente respectivo del proceso electoral,
seguida por un resumen de los principales temas cubiertos.

A fin de evitar repeticiones y para facilitar su uso al lector, cada seccién esta dividida en
subsecciones que tratan diferentes temas electorales, es decir, topicos que suelen surgir en
relacion con cada componente del proceso.

A continuacion del tema se presenta una lista de las obligaciones clave relacionadas con el
mismo — de nuevo, con base en la revision de las fuentes de obligaciones.

Al utilizar este manual junto con la base de datos EOS, si se hacen busquedas por obli-
gacion clave o por componente constitutivo de la elecciéon se obtendran resultados que
incluyen citas completas tomadas de todos los documentos fuente que se resumen en esta
publicacion.

Para cada tema electoral se presentan uno o mas criterios de evaluacién, basados en nuestra
interpretacion de las fuentes del Derecho Internacional.

Los criterios de evaluacion se apoyan en resimenes cortos de las fuentes del Derecho
Internacional revisadas e incluidas en la base de datos EOS. En general, las afirmaciones
sobre las obligaciones no son citas directas de ninguno de los documentos fuente, sino
que sintetizan mas bien el contenido de una o més citas de dichos documentos. Los frag-
mentos de los instrumentos en los que se basa el resumen pueden encontrarse en la base
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o Para encontrar las
citas completas de los
documentos fuente que
se presentan en este
manual de forma resu-
mida, hacer basquedas
por obligacién clave y
por componente perti-
nente del proceso
electoral en la base de
datos de obligaciones y
estandares.
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de datos EOS, la cual incluye también el texto completo de los
diversos instrumentos cuando se encuentran disponibles en version
electrénica.

Cada una de las afirmaciones de sintesis se apoya en una o mas
referencias que la respaldan. Si bien es posible que sean varias
fuentes las que respalden el mismo principio general incluido en el
resumen, en las notas de pie de pégina se presenta una seleccion
de citas donde se da preferencia a los tratados internacionales y
regionales, a fin de reducir la duplicacién y minimizar el uso de citas
muy largas. Por ejemplo:

Las campafias de educacién de votantes son necesarias

para garantizar que una comunidad bien informada

pueda ejercer de forma efectiva sus derechos protegidos

por el articulo 25, incluyendo el derecho a ser elegido.

—Naciones Unidas (CCPR), Observacién general No. 25,
parr. 11.

Cabe anotar asimismo que la afirmacién de resumen, que es una
sintesis de toda fuente relativa al tema contenida en la base de
datos, no parafrasea directamente ninguna referencia individual.
Para revisar todas las fuentes en las que se basa cada afirmacién de
resumen, puede consultarse la base de datos EOS.

A continuacion se presenta una muestra de los siguientes capitulos
con anotaciones, junto con los iconos empleados en las secciones
subsiguientes del manual:

S_I_Z Seccién 1: Marco

@ Seccion 2: Sistema electoral y delimitacion de distritos
ﬂ Seccion 3: Administracion electoral

Seccién 4: Registro de votantes

D:] Seccién 5: Educacion de los votantes

1)) Seccién 6: Candidaturas y actividades de campara
(?) Seccion 7: Los medios de comunicacion

% Seccion 8: Operativos del dia de la votacion

hi

2122 Seccion 9: Conteo y tabulacion de los votos

-:] Seccién 10: Resolucién de conflictos electorales
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Las obligaciones clave
para cada tema electoral
se presentan en formato
de listado; los términos
facilitan la busqueda en la
base de datos EOS.

Se incluyen consejos para
guiar al lector en el uso
de este manual como
referencia cruzada.

“@Marco, al inicio de este
manual para obtener
mas informacién sobre
las restricciones a los
derechos electorales
que se consideran
no razonables.

supone suavizar el

e ePbligaciones fundamentales

o Véase la seccion:

* Una derogacion

apego a una obliga®6n.

Se incluyen
definiciones de
los términos
clave necesarios.
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Algunas fuentes de prdcticas estatales indican que el sistema elec-
toral deberfa estar consolidado en la Constitucion, mientras que el
formato, contenido y funcionamiento del sistema adoptado deberia
estar explicado en la legislacion electoral. !

Los derechos a participar estuvieron protegidos al mas alto nivel
de la ley (la Constituci6n).

Fuentes relativas a las prdacticas estatales indican que el sistema
electoral debe tener su arraigo en la Constitucién, mientras que la
forma, contenido y funcionamiento del sistema adoptado deben
elaborarse en detalle en la legislacién electoral.** Esto incluye los

otros derechos y libertades que son pertinentes desde el punt
de vista del proceso electoral, asi como el cuerpo completo d
derechos humanos protegidos por el Derecho Internacional y ¢
regional. Cualquier suspensién o exclusién de los derechos de partj
cipacién esta prohibida, salvo que esté establecida por ley.yque se
objetiva y razonable.?*? .

Derogacion de las oinga.io'riég

Los temas
electorales son los
tépicos relevantes
respecto del
componente

mas amplio del
proceso electoral.

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer vale|

los derechos E
® Estado de derecho

Al derogar obligaciones y/o restringir derechos humanos se d
adoptaron las medidas menos restrictivas y no se i
limitaciones a los derechos no derogables.

pu5|eron

incluyen criterios

los respectivos
temas electorales.

n cada seccién se

e evaluacion para

Las fuentes interpretativas indican que, incluso en los casos en ¢
se derogan derechos, no puedgghaber discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social, y que cualquier
limitacion debe respetar el caracter no derogable de determinados
derechos.”* Las medidas derogatorias no pueden socavar el ejer-
cicio de los derechos protegidos en mayor medida por otras obli-
gaciones internacionales contraidas por el Estado.2"

Los compromisos politicos apoyan también la aplicacion por parte
del Estado de |l@s medidas menos restrictivas necesarias para limitar
los derechos.”® ™. :

Se presentan afirmaciones en que
se sintetizan las fuentes contenidas
en la base de datos EOS y en

las cuales se fundamentan los
criterios de evaluacion, a fin de
presentar una visién general del
Derecho Internacional sobre cada
tema electoral.

240 Naciones Unidas (C]
general No. 25, parr. 5.
241 CdE (Comisién de
buenas practicas, secc. Il
242 Naciones Unidas (C|
general No. 25, pérr. 4.

os de

The Carter Center

Sobre la organizacién de las secciones subsiguientes de este manual
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Seccion 1

Marco

Obligaciones fundamentales

Elecciones auténticas que reflejen la libre
expresion de la voluntad popular

No discriminacién e igualdad ante la ley
Igualdad entre hombres y mujeres
Derecho a recurso efectivo

Elecciones periddicas

El Estado debe adoptar las medidas
necesarias para hacer valer los derechos

Estado de derecho

Obligacion a nivel macro

@ Derechosy libertades individuales
@ Obligaciones centradas en el proceso
o

Obligaciones fundamentales
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o En la enciclopedia
o Red de conoci-
mientos electorales
ACE encontrard mas
informacion sobre los
marcos juridicos para
celebrar elecciones.
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ontar con un marco juridico sélido es esencial para lograr
la administracion eficaz de procesos electorales democra-
ticos y auténticos. Dicho marco incluye las normas conte-
nidas en la legislacion interna del pais que regulan la forma
en que deben desarrollarse todos los aspectos de ese proceso. Tal
legislacion puede incluir la Constitucion; las leyes electorales; las
leyes que regulan los medios de comunicacion, partidos politicos
y actores de la sociedad civil, entre otros; y otras normas y regla-
mentos promulgados por las autoridades correspondientes, como
es el caso de los procedimientos de la administracion electoral. Lo
ideal es que se trate de leyes escritas y que sean claras y congruentes
entre si, y que provean un marco para celebrar elecciones que
protejan y promuevan los derechos humanos internacionales.

Para evaluar el marco juridico de los procesos electorales es
necesario hacer una revisién minuciosa de la normativa aplicable.
Resulta importante conocer el contenido de dicho marco —inclu-
yendo la medida en que se tutelan los derechos internacionalmente
reconocidos y se cumple con las obligaciones —asi como las lagunas
que pudiesen socavar el proceso.

* En la seccion siguiente de este manual se brinda orientacién sobre
varios temas electorales relacionados con el marco juridico, a
saber:

« la protecciéon de los derechos humanos y el cumplimiento de las
obligaciones, asi como la existencia de medidas derogatorias

- el papel de las autoridades estatales, incluyendo el OE, en lo que
respecta a la defensa de los derechos

+ el momento en que se celebran las elecciones y el impacto del
calendario electoral sobre los derechos humanos y las obligaciones

« la necesidad de que el marco no sea discriminatorio
« el derecho a recurso efectivo

Cabe destacar que en las secciones subsiguientes de este manual se
incluye informacioén relacionada con el marco juridico y con otros
aspectos de las elecciones, considerando que el mismo es también
importante para todos los demas componentes del proceso elec-
toral. En el apéndice C se presenta una lista no exhaustiva de
preguntas ilustrativas Gtiles para la recopilacion de datos, relacio-
nada con los criterios de evaluacién que se incluyen mas adelante.

The Carter Center OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos y marco juridico

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

El marco juridico para las elecciones incluyé la proteccion
de los derechos fundamentales y otorgé a las obligaciones
internacionales un caracter vinculante en el ambito nacional.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para hacer valer los derechos humanos.?*
Esto significa que en los casos en que la legislacion vigente u otras
medidas no lo prevean, los Estados deben —de conformidad con
sus procesos constitucionales — adoptar leyes u otras medidas para
hacer valer los derechos humanos. Las obligaciones contenidas en
los tratados deben implementarse de buena fe.”*

La interpretacion de esta obligaciéon —esto es, por parte del
Comité de Derechos Humanos— deja en claro que el Estado
debe adoptar medidas incondicionales e inmediatas que incluyan
diversas medidas positivas,*® entre las que se encuentran educar a
la poblacién y a los funcionarios estatales en materia de derechos
humanos,”’ ademds de prevenir, castigar, investigar y/o subsanar
casos de violaciones de derechos humanos por parte de actores
no estatales.”*®

Toda restriccion impuesta a los derechos fundamentales fue
objetiva y razonable.

Las fuentes interpretativas establecen que cualquier suspensiéon o
exclusién de derechos participativos queda prohibida, salvo que
esté prevista en la ley y sea objetiva y razonable.?*

Los aspectos clave del proceso electoral quedaron consagrados
en la ley al nivel mas alto (por ej., el sistema electoral esta
consagrado en la Constitucion).

Las fuentes interpretativas establecen que la asignacién de poderes
y los medios por los cuales el ciudadano ejerce su derecho a

234 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; UA, 236 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CdE, general No. 31, parr. 14.

Convenio para la Proteccién de los Derechos 237 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
Humanos y de las Libertades Fundamentales, general No. 31, parr. 7.

art. 1; CEl, Convencion de los Derechos

Humanos y las Libertades Fundamentales, art. 1. 238 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

general No. 31, parr. 8.
239 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 4.

235 Naciones Unidas, Convencion de Viena
sobre Tratados, rt. 26.

SECCION 1 Marco
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participar en la administracion de los asuntos publicos deben esti-
pularse en la Constitucién y otras leyes.?*

Algunas fuentes de précticas estatales indican que el sistema elec-
toral deberfa estar consolidado en la Constitucion, mientras que el
formato, contenido y funcionamiento del sistema adoptado deberia
estar explicado en la legislacion electoral.*!

Los derechos a participar estuvieron protegidos al mas alto nivel
de la ley (la Constitucion).

Fuentes relativas a las practicas estatales indican que el sistema
electoral debe tener su arraigo en la Constitucion, mientras que la
forma, contenido y funcionamiento del sistema adoptado deben
elaborarse en detalle en la legislacién electoral.”** Esto incluye los
otros derechos y libertades que son pertinentes desde el punto
de vista del proceso electoral, asi como el cuerpo completo de
derechos humanos protegidos por el Derecho Internacional y el
regional. Cualquier suspensién o exclusién de los derechos de parti-
cipacion estd prohibida, salvo que esté establecida por ley y que sea
objetiva y razonable.’*

Derogacion de las obligaciones

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

Al derogar obligaciones y/o restringir derechos humanos se
adoptaron las medidas menos restrictivas y no se impusieron
limitaciones a los derechos no derogables.

Las fuentes interpretativas indican que, incluso en los casos en que
se derogan derechos, no puede haber discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social, y que cualquier
limitacion debe respetar el caracter no derogable de determinados
derechos.” Las medidas derogatorias no pueden socavar el ejer-
cicio de los derechos protegidos en mayor medida por otras obli-
gaciones internacionales contraidas por el Estado.”*

240 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 243 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 5. general No. 25, parr. 4.

241 CdE (Comision de Venecia), Codigo de 244 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
buenas practicas, secc. I1.2b. general No. 29, parr. 8.

242 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 245 Naciones Unidas, PIDCP, art. 4(1).

general No. 25, parr. 5.
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Los compromisos politicos apoyan también la aplicaciéon por parte
del Estado de las medidas menos restrictivas necesarias para limitar
los derechos.*®

Antes de derogar derechos humanos y obligaciones electorales,
se declaré publicamente el estado de excepcién

Las fuentes provenientes de los tratados indican que, en el marco
de un estado de excepcién, puede ser necesario en ocasiones que
el Estado suavice la proteccién plena de los derechos humanos y las
obligaciones electorales o que derogue sus obligaciones.*’

Toda derogacién de un derecho debe ser estrictamente requerida,
en funcién de la situacion.

Los compromisos politicos exigen también que el Estado haga un
anuncio publico al emitir una declaratoria de excepcioén, antes de
instaurar cualquier medida derogatoria.”*® Las leyes que rigen el
estado de excepcién deben prever la posibilidad de una revisién
pronta e independiente por parte del 6rgano legislativo para deter-
minar la necesidad de aplicar las medidas derogatorias.’*

Toda restriccion de los derechos estuvo justificada legalmente y
esta sujeta a revision.

Asimismo, los compromisos politicos establecen que toda restric-
cion de los derechos debe estar justificada legalmente y sujeta
a revision.”"

Estado de derecho y marco juridico

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados establecen que los Estados deben adoptar
medidas para promover los principios del Estado de derecho al
momento de crear el marco juridico para las elecciones.”’

Tanto los compromisos politicos como las fuentes relativas a las
practicas estatales que abordan el Estado de derecho dentro del
marco juridico para las elecciones sefialan que el Estado debe:

246 Naciones Unidas (CDESC), Principios de 250 Naciones Unidas (CDESC), Principios de

Siracusa, parr. A11. Siracusa, parr. E62.

247 Naciones Unidas, PIDCP, art. 4(1). 251 Naciones Unidas, CNUCC, art. 5 (1); UA,
248 Naciones Unidas (CDESC), Principios de CADEG, art. 32.8; CdE, Convenio para la
Siracusa, parr. B42-44. Proteccién de los Derechos Humanos y de las

Libertades Fundamentales, Preambulo; CEl,
Convencion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, Predmbulo.

249 Naciones Unidas (CDESC), Principios de
Siracusa, parr. C.55.

SECCION 1 Marco
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o Remitanse a la
seccion 10: Resolucion
de conflictos electo-
rales, para obtener
mas informacion
sobre este tema.
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« contar con un solo cuerpo de leyes electorales.”? Cuando existe
legislacion electoral a distintos niveles legales, es importante que
no existan conflictos dentro de la legislacion y que se establezcan
regulaciones claras y precisas e instrucciones administrativas para
el proceso electoral®?

« promover la participacion publica en la toma de decisiones®*

- facilitar la ley en los idiomas oficiales del pais para someterla a
revision publica®®

El marco juridico para las elecciones se mantuvo estable.

Los tratados regionales disponen que es necesario adoptar medidas
para garantizar que no se introduzcan cambios sustanciales a la ley
dentro de los seis meses anteriores a la eleccidn, sin el consenti-
miento previo de todos los actores politicos.>*

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron en igualdad de
condiciones y no arbitrariamente.

Los tratados internacionales sefialan que la existencia de un Estado
de derecho supone que todas las personas son iguales ante la ley’
y que las leyes han de aplicarse en igualdad de condiciones.”® El
respeto por el Estado de derecho garantiza que exista un entorno
politico y juridico que propicie la realizacién de un proceso elec-
toral auténtico y la proteccion de los derechos electorales.

Por su parte, las fuentes interpretativas agregan que la existencia del
Estado de derecho exige que:

+ las leyes y procedimientos no se apliquen de forma arbitraria®*®

+ las leyes se promulguen publicamente y estén a disposicion de la
ciudadania para su revision®®

Las sanciones por violaciones de la legislacion electoral fueron
proporcionales, apropiadas y se aplicaron eficazmente.

Los tratados internacionales establecen que cuando las
sanciones relacionadas con violaciones de los derechos vy liber-
tades sean necesarias, deben ser proporcionales, apropiadas y
aplicarse eficazmente.”'!

252 OSCE (OIDDH), Marco juridico (1 ed.), 257 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; OEA,
pag. 6. CADH, art. 24; UA, CADHP, art. 8; CEl,
253 OSCE (OIDDH), Marco Juridico (1.° ed.), Convencién de los Derechos Humanos y las

pégs. 5-6; Naciones Unidas, Derechos humanos Libertades Fundamentales, art. 20(1), UE, Carta
y elecciones, parr. 131. de los Derechos Fundamentales, art. 20.

254 OFA, CDIA, art. 2. 258 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.
255 EISA 'y FCE de paises de la SADC, PEMMO, 259 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

pag. 9; OSCE (OIDDH), Observadores nacionales ~ general No. 25, parr. 4.
de elecciones, pag. 36. 260 OSCE (OIDDH), Marco Juridico (1% ed.),

256 ECOWAS, Protocolo, art. 2(1). pag. 6.
261 UA, CADEG, art. 17 ; Naciones Unidas
(CCPR), Observacion general No. 31, parr. 4.
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Las fuentes relativas a las practicas estatales sefialan este punto de
forma explicita en casos de violaciones de la ley electoral.®

Autoridades estatales responsables por la defensa de
los derechos

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

Todos los poderes del Estado tienen la responsabilidad de
proteger los derechos humanos, incluyendo los responsables
por la administracion de los procesos electorales.

Los tratados regionales indican que los Estados deben garantizar la
transparencia en la administracién de los asuntos publicos.?s

Las fuentes interpretativas indican que todos los poderes del
Estado, asi como otras autoridades publicas y gubernamentales,
tienen la responsabilidad de hacer respetar y proteger los derechos
humanos,”* lo cual incluye el organismo electoral, el Gobierno, la
policiay los servicios de seguridad, entre otros. Las fuentes interpre-
tativas sugieren también que los Estados deben impartir educacion
sobre los derechos humanos a los funcionarios publicos y a la
poblacién en general.?%®

Autoridad y responsabilidad del organismo electoral
en la interpretacion de la ley

Obligaciones fundamentales
® Estado de derecho

La funcién del organismo electoral en cuanto a la interpretacién
y administracion de la ley electoral quedé claramente definida
en el marco juridico.

Las fuentes relativas a las practicas estatales recomiendan que las
funciones y responsabilidades de los diversos 6rganos del Estado 2 seccion 3:

estén claramente definidas en lo que respecta a la interpretaciony  sqministracion
administracion de la ley. En particular, el papel del OE debe quedar  electoral, para obtener
definido por ley para garantizar que pueda interpretar la ley elec-  mas informacion

o Remitanse a

toral, pero no de forma que mine el proceso legislativo.”* sobre este tema.
262 Naciones Unidas, Derechos humanos y 265 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

elecciones, parr. 118. general No. 31, parr. 7.

263 UA, CADEG, art. 3(8); ECOWAS, Protocolo 266 OSCE (OIDDH), Marco Juridico (1% ed.),

sobre DBG, art. 34(2). pag. 6.

264 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 31, parr. 4.

SECCION 1 Marco 47



48

Regularidad de las elecciones

Obligaciones fundamentales

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

Las elecciones se han realizado de forma periédica.

Los tratados internacionales y regionales requieren que las elec-
ciones se celebren a intervalos regulares.’s’ La voluntad del pueblo
solamente puede expresarse mediante elecciones auténticas
y periddicas.

El periodo entre elecciones no fue excesivamente prolongado.

Las fuentes interpretativas indican que la obligacion de celebrar
elecciones periddicas se entiende en términos de que el intervalo
entre una y otra jornada electoral no debe ser excesivamente
prolongado, para que la autoridad del Gobierno no deje asi de ser
representativa de la voluntad de los electores.”® La participacion
ciudadana en elecciones periddicas y auténticas resulta esencial
para garantizar la rendicién de cuentas por parte de los represen-
tantes en ejercicio de los poderes legislativos y ejecutivos que les
hayan sido conferidos.?*®

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que las
elecciones no solo deben realizarse de manera periddica, sino a
intervalos regulares. Muchos Estados programan sus comicios a
intervalos de dos a cinco afios, dependiendo de los cargos politicos
a elegir.?’°

Postergacion de las elecciones

Obligaciones fundamentales
® Elecciones periddicas

El marco juridico solo permitio la postergacion temporal de

las elecciones en momentos en que se declaré el estado de
excepcion.

Los tratados internacionales y regionales establecen la posibilidad
de posponer una eleccion de manera temporal debido a una
urgencia puUblica. Tal postergacion debe considerarse necesaria
en funcién de las circunstancias y no opuesta a las obligaciones

267 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b); CADH, 269 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

art. 23 ; UA, CADEG, art. 3(4). general No. 25, parr. 9.
268 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 270 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
general No. 25, parr. 9. buenas précticas, secc. 1.6.
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del Estado en virtud del Derecho Internacional.”’! Se considera
probable que postergar una eleccion por mucho tiempo vaya en
contra de la obligacién internacional de permitir a la ciudadania
responsabilizar a sus gobernantes.

Calendario electoral y disfrute de los derechos

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El marco juridico incluyé un calendario electoral realista donde
se establecieron los tiempos adecuados para implementar de
manera exitosa todos los aspectos de la eleccién.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados a
hacer valer los derechos humanos,?? incluso al planificar el proceso
electoral.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que el calen-
dario electoral debe dar un margen para que todos los aspectos
de la eleccion se implementen de forma efectiva, lo cual incluye la
necesidad de prever el tiempo suficiente para que se adopten todas
las medidas administrativas, legales, de capacitacion y de logistica
que sean del caso.””? Ademas, dichas fuentes establecen que este
calendario debe estar disponible al pablico.

El calendario legislativo relacionado con el desarrollo de las
leyes electorales se publicé con antelacion suficiente a las fechas
limite.

Otras fuentes indican ademas que cualquier calendario legislativo
relacionado con el desarrollo de la legislaciéon electoral debe publi-
carse con antelacién suficiente a los comicios, de forma que todas
las organizaciones, la ciudadania y los partidos puedan preparase
para representar sus intereses.”’*

271 Naciones Unidas, PIDCP, art. 4. 273 Naciones Unidas, Derechos humanos y

272 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 2. elecciones, parr. 75.
274 Merloe, Promoting Marco Juridico, pag. 38.
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No discriminacion en el marco juridico

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

El marco juridico para celebrar las elecciones no incluyé
disposiciones que discriminen por ninguna de las causas de
prohibicién.

Los tratados internacionales y regionales prohiben en todo
momento la discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social,
tenencia de propiedades, capacidad fisica o mental, orientacion
sexual o identidad de género, nacimiento u otra condicion.””® El
Estado debe cumplir tanto con su “obligacién negativa” de abste-
nerse de discriminar, como con su “obligacién positiva” de evitar
la discriminacién.?’¢

Las fuentes interpretativas sefialan que el marco juridico para las
elecciones debe tutelar este derecho y no debe ser en si mismo
ser discriminatorio.””’

Las minorias pudieron utilizar su(s) propio(s) idioma(s).

Las fuentes de los tratados disponen que en los casos en que existan
minorias linglisticas, no debe negarse a quienes pertenezcan a ellas
el derecho a utilizar su propio idioma.?’

El marco juridico para celebrar las elecciones incluyé las
garantias de igualdad ante la ley.

Los tratados internacionales y regionales sefialan también que todas
las personas son iguales ante la ley.?”

Las fuentes interpretativas clarifican que, ademas de la obligacién
de no discriminar en términos de la proteccién y promocién de
otros derechos, todas las personas son iguales ante la ley y deben
gozar por igual de la proteccion de la ley.”®

El marco juridico prevé acceso por igual a cualquier espacio o
servicio que esté destinado a uso publico.

Las fuentes de los tratados reconocen que toda persona tiene
derecho a acceso por igual a cualquier lugar o servicio que esté
destinado a uso del publico.”®" Asi pues, los Estados no deben

275 Naciones Unidas, PIDCP, ért. 2; Naciones 278 Naciones Unidas, PIDCP, art. 27.

Unidas, CDPD, art. 2; UA, CADHP, art. 2; 279 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; UA,
OFA, CADH, &rt. 1; LEA, Carta Arabe, art. 3; CADHP, 4rt. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta
UE, Carta de los Derechos Fundamentales, de los Derechos Fundamentales, art. 20; CEl,
art. 21(1); CEl, Convencién de los Derechos Convencién de los Derechos Humanos y las
Humanos, drt. 20(2); Naciones Unidas (CDESC), | jbertades Fundamentales, art. 20(1); LEA, Carta
Observacion general No. 20, parr. 32. Arabe, art. 3.

276 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 280 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 28, pérr. 21. general No. 28, parr. 21.

277 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 281 Naciones Unidas, CIERD, art. 5(f).

general No. 28, parr. 21.
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discriminar en lo que respecta al acceso a los espacios o servicios
publicos por parte de la ciudadania, incluyendo a quienes parti-
cipen en el proceso electoral. Lo anterior incluye el acceso a espa-
cios publicos como los centros de votacion.

Ciudadania

Obligaciones fundamentales

® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

® Estado de derecho

Las normas relativas a la ciudadania quedaron claramente
definidas y no son discriminatorias.

Los tratados internacionales establecen un vinculo explicito entre la
ciudadania y el disfrute de los derechos de participacién.?®? Si bien
toda persona tiene derecho a nacionalidad,” los Estados pueden
regular la ley en lo que respecta a la nacionalidad, ciudadania o
naturalizacién, aunque no pueden al hacerlo discriminar a ninguna
nacionalidad en particular.?®

Las fuentes interpretativas sefialan que las distinciones entre quienes
obtienen la ciudadania por nacimiento o por naturalizacién pueden
resultar discriminatorias.”®®

Otras fuentes apoyan el requisito de que el proceso para obtener la
ciudadania quede claramente definido y no sea discriminatorio.?®

Las normas sobre la ciudadania no discriminaron ni directa ni
indirectamente a las mujeres.

Los tratados internacionales sefialan de manera explicita que
las normas en materia de ciudadania no deben discriminar a las
mujeres, como por ejemplo al obtener o conferir la ciudadania a los
cényuges o a los hijos.”

Marco juridico y hombres y mujeres

Obligaciones fundamentales

® Igualdad entre hombres y mujeres

El marco juridico para celebrar las elecciones incluy6 las
garantias de igualdad ante la ley para hombres y mujeres.

Los tratados internacionales y regionales disponen de forma inequi-
voca que hombres y mujeres deben disfrutar de los mismos

282 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25. 286 Naciones Unidas, Recomendaciones
283 Naciones Unidas, DUDH, 4rt. 15. formuladas por el Foro sobre Cuestiones de las

284 Naciones Unidas, CIERD, 4rt. 1(3). Minorias en su segundo periodo de sesiones
) ) sobre las minorias y la participacién politica
285 Naciones Unidas (CCPR), Observacion efectiva, parr. 26,

general No. 25, parr. 3. 287 Naciones Unidas, CEDAW, art. 9(1).
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derechos.”®® El marco juridico debe garantizar que tal igualdad
de derechos se respete a lo largo de todo el proceso elec-
toral, mientras que el marco por si mismo no es directa ni
indirectamente discriminatorio.

Medidas especiales

Obligaciones fundamentales

® No discriminacion e igualdad ante la ley

® Igualdad entre hombres y mujeres

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado adopté las medidas necesarias para garantizar la
igualdad ante la ley entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados indican de forma expresa que las
mujeres deben gozar de los mismos derechos que los hombres®® y
que, en algunos casos, el Estado debe adoptar medidas especiales
de cardcter temporal para alcanzar la igualdad de facto para la
poblacién femenina.?°

Las fuentes interpretativas puntualizan algunas de estas medidas
especiales de caracter temporal para lograr la igualdad de facto
en la representacién femenina: prestacion de asistencia finan-
ciera y de capacitacion a las mujeres candidatas, modificacién de
procedimientos electorales, desarrollo de campafas dirigidas a
lograr igualdad de participacion, busqueda expresa de mujeres
para postularlas a cargos publicos, o el uso de cuotas para
garantizar la participacion femenina en los asuntos publicos.”’
Dichas fuentes sefialan también que las medidas adoptadas para
garantizar una representacion equitativa de las mujeres no deben
considerarse discriminatorias.’”

Se tomaron las medidas especiales necesarias para promover la
igualdad de las minorias.

Los tratados internacionales prevén la posibilidad de adoptar
medidas especiales de caracter temporal a favor del avance de las
minorias o grupos étnicos que hayan sido objeto de discrimina-
cién en el pasado, y que dichas medidas no deben considerarse
discriminatorias cuando las circunstancias ameriten su adopcién.””
Tales medidas no deben mantenerse una vez que los objetivos por

288 Naciones Unidas, PIDCP, art. 3; UA, 291 Naciones Unidas (CEDAW),

CADHP, 4rt. 2(1)(a); UE, Carta de los Derechos Recomendacion general No. 23, parr. 15.
Fundamentales, art. 23 292 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
289 Naciones Unidas, PIDCP, art. 3. general No. 28, parr. 29.

290 Naciones Unidas, CEDAW, art. 3. 293 Naciones Unidas, CIERD, art. 1(4).
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los cuales se tomaron se hayan cumplido, y no deben derivar en la
perpetuacion de derechos desiguales para diferentes grupos.*

Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad de
facto para las personas con discapacidad.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a garantizar y
promover los derechos humanos y las libertades fundamentales sin
discriminacion alguna por motivo de discapacidad.”> Las medidas
especificas dirigidas a garantizar la igualdad de facto para las
personas con discapacidad no deben considerarse discriminato-
rias.””® Otras fuentes de los tratados hacen también un llamado a los
Estados para reconocer que las mujeres y las jovenes con discapa-
cidad son objeto de discriminacién multiple.?”’

Asimismo, las fuentes interpretativas afiaden que el marco juridico
debe brindar a las personas con discapacidad la oportunidad de
votar y de ser elegidas.””®

Derecho a recurso efectivo, incluyendo la
impugnacion de los resultados electorales

Obligaciones fundamentales
® Derecho a recurso efectivo
® Estado de derecho

El marco juridico proporcioné recurso efectivo (oportuno y
aplicable) para la ciudadania a lo largo del proceso electoral.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a interponer recurso efectivo ante un tribunal
nacional competente contra actos que vulneren sus derechos o
libertades.”” El derecho a recurso efectivo es fundamental para
garantizar la proteccion de todos los demas derechos humanos.
Como tal, es aplicable siempre que se consideren otros derechos
humanos fundamentales y a lo largo de todo el proceso electoral.
Ademds, este derecho debe estar reconocido en el marco juridico.

Los tratados regionales establecen un vinculo entre el derecho
a recurso efectivo, la celebracién de elecciones y el anuncio de
los resultados.®® Sefalan también que, cuando se otorga, tal
recurso debe ser efectivo. Una reparacién efectiva requiere que los

294 Naciones Unidas, CIERD, art. 1(4). 299 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(3); OFA,

295 Naciones Unidas, CDPD, art. 4. CADH, art.25(1); CdE, Convenio para la
296 Naciones Unidas, CDPD, art. 5(4). Proteccién de los Derechos Humanos y de las

297 Naci id ‘ ] Libertades Fundamentales, art. 13.
97 Naciones Unidas, CDPD, art. 6(1). 300 UA, CADEG, 4rt. 17(2); ECOWAS, Protocolo

298 Naciones Unidas (CDPD), Observaciones sobre DBG, art. 7.
finales, Hungria, (2012), parr. 26.
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conflictos se aborden de forma oportuna®' y que el Estado vele por
el cumplimiento del recurso cuando se otorgue.*?

Las fuentes interpretativas sefialan que el cese de la violacién del
derecho o libertad no solo es un aspecto esencial del recurso,** sino
que debe ademas evitar que se incurra de nuevo en esa violacion.>
Dichas fuentes indican ademds que el recurso efectivo conlleva una
reparacion y, en ocasiones, la necesidad de que el Estado adopte
medidas provisionales.>”

El marco juridico para las elecciones incluy6 el derecho a
impugnar el resultado de la eleccidn, de ser necesario.

Los compromisos politicos refuerzan la necesidad de que la ley
prevea el derecho a impugnar el resultado de los comicios.**

301 UA, CADEG, art. 17 (2). 304 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
302 Naciones Unidas, PIDCP, rt. 2(3). general No. 31, parr. 17.

303 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 305 Naciones Unidas (CCPR), Observacién
general No. 31, parr. 15. general No. 31, parrs. 16 y 19.

306 SADC, Principios y directrices, parr. 2.1.10.
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| sistema electoral y el proceso de delimitacion de distritos
son elementos de suma importancia para el proceso
electoral. Debido a que se encuentran intrinsecamente
entrelazados, para efectos de la base de datos EOS y de este
manual se han combinado en un solo componente constitutivo.

El sistema electoral es aquel utilizado para convertir el nimero
de votos emitidos en mandatos politicos, a fin de garantizar que
el electorado pueda responsabilizar a sus representantes. Existe
una amplia variedad de sistemas electorales que pueden utilizarse
en el proceso electoral y cada uno tiene sus propias consecuen-
cias en términos de la composicién final del érgano elegido. Los
sistemas electorales pueden clasificarse de acuerdo a tres “familias”
principales.

+ Los sistemas de pluralidad o mayoritarios, en los que el candidato
o los partidos con la mayor cantidad de votos se consideran los
ganadores. Ejemplos de los sistemas de pluralidad o mayoritarios
son el de mayoria simple en distritos uninominales, voto en
bloque, voto en bloque por partido, voto alternativo y de segunda
vuelta.

+ Lossistemas de representacion proporcional, en los que los partidos
reciben aproximadamente la misma proporcién de escafios legis-
lativos que los votos emitidos. Estos sistemas comprenden el
sistema de RP con listas y el de voto Unico no transferible.

« Los sistemas mixtos, en los que los sistemas de pluralidad y mayo-
ritarios coexisten entre si en un intento por rescatar los mejores
aspectos de cada uno.

Si bien el Derecho Internacional Publico no recomienda el sistema
electoral que ha de utilizarse, si brinda cierta orientacién en cuanto
a la necesidad de que el sistema elegido sea inclusivo y trans-
parente, y de que respete los derechos humanos vy las libertades
fundamentales.

El proceso de delimitacion de distritos permite determinar los
limites de las circunscripciones, asi como la cifra de escafos
elegidos por cada una de ellas. La delimitacion de distritos es un
medio importante para garantizar que exista igualdad en el peso
de los votos y en la representacién ante el cuerpo electoral, en
particular frente a los cambios en el tamafio y composicidn de las
poblaciones de votantes.

The Carter Center OBLIGACIONES Y ESTANDARES



El sistema electoral vigente determinard como se delimitan los
distritos. Asi, en los sistemas mayoritarios o de pluralidad, el
numero de escafios que cada partido recibe depende no solo de la
proporcién de votos validos que obtengan, sino también del lugar
donde se hayan emitido. Por lo tanto, en estos sistemas se requiere
revisar los limites geogréficos a fin de adaptarse a los cambios
poblacionales. En estos sistemas, la definicién de los limites puede
convertirse en un tema sumamente politico y alterar la composicién
del 6rgano elegido, de forma que sea mas o menos inclusivo. En
los sistemas de pluralidad y de representacion proporcional dichos
cambios pueden abordarse modificando el nimero de escafios
asignados a cada distrito, mientras que los sistemas mixtos permiten
modificar tanto el tamafio de los distritos como la asignacion de
escafos, seglin se necesite para abordar los cambios poblacionales.

Si bien las decisiones relativas al sistema electoral y al proceso
de delimitacion de distritos suelen tomarse con gran antelacion a
muchas evaluaciones electorales, saber hasta qué punto se cumple
con las obligaciones internacionales es un paso importante para
obtener una evaluacién global del proceso electoral. En algunos
casos el sistema electoral y la delimitacién pueden resultar deter-
minantes significativos para establecer si se trata de un proceso
inclusivo. Debido a que estos procesos se dan antes de la llegada
de muchas misiones de observacién, es posible que la observacién
y el analisis requieran una evaluacién post-hoc. Observar estos
procesos a medida que se desarrollan es una posibilidad real para
los observadores nacionales.

En la seccion siguiente del manual se brinda orientacién sobre
varios temas electorales, incluyendo aquellos relacionados con los
aspectos siguientes:

+ el marco juridico del sistema electoral y la delimitacion de distritos
* la escogencia del sistema electoral

+ los criterios aplicados y la participacién del publico en la delimi-
tacion de distritos

* la no discriminacion y el derecho a recurso efectivo en el contexto
del sistema electoral y la delimitacién de distritos

En el apéndice C se presenta una lista ilustrativa, aunque no exhaus-
tiva, de preguntas para la recopilacion de datos relativos a los
criterios de evaluacion.

SECCION 2 Sistema electoral y delimitacién de distritos
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Marco juridico para los sistemas electorales y
delimitacion de distritos

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados establecen que los Estados deben
adoptar las medidas necesarias para promover los principios del
Estado de derecho,” cuya existencia se reconoce ampliamente
como condicién esencial para la proteccién de los derechos
humanos y la democracia representativa.’®

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron en igualdad de
condiciones y no arbitrariamente.

El respeto por el Estado de derecho garantiza la existencia de un
entorno politico y legal propicio para la conduccién de un proceso
electoral auténtico y para el cumplimiento de los derechos elec-
torales. Los tratados internacionales destacan que la existencia del
Estado de derecho exige que todas las personas sean iguales ante
la ley**” y que las leyes se apliquen en igualdad de condiciones.®™

Las fuentes interpretativas afiaden que el Estado de derecho
requiere que las leyes y los procedimientos no se apliquen de
forma arbitraria."!

El marco juridico para las elecciones es coherente con los
derechos humanos.

Como medida del apego al Estado de derecho, los tratados inter-
nacionales requieren que el marco juridico sea coherente con las
obligaciones en materia de derechos humanos internacionales.’'?

Las fuentes interpretativas afiaden que estd prohibido suspender o
excluir los derechos de participacion, salvo por los motivos determi-
nados por ley que se consideren razonables y objetivos.

Las obligaciones legales quedaron claramente definidas con
respecto al sistema electoral y la delimitacién de distritos.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sefialan que los aspectos
fundamentales de la ley electoral, incluidos los relacionados con

307 Naciones Unidas, CNUCC, art. 5; UA,
CADEG, art. 32(8); CdE, CEDH, Preambulo;
CEl, Convencién de los Derechos Humanos,
Predmbulo.

308 AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU,
resoluciones sobre el Estado de Derecho;
OEA, CDIA, art. 3y 4; OSCE, Documento de
Copenhague, parr. 3.
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309 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.

310 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.

311 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 4.

312 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(3)(a); UA,
CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CdE, CEDH,
art. 1; CEl, Convencién de los Derechos
Humanos, art. 1.
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el sistema electoral y la delimitacién de distritos, deben quedar
expresamente establecidos por ley*" y estar consagrados en la
Constituciéon o a un nivel superior al Derecho Comun.?"

Ademds, otras fuentes relativas a las practicas estatales indican que
la legislacion electoral debe estar ampliamente disponible para su
revision por parte de la ciudadania.’”

Otras fuentes relativas a las practicas estatales mantienen que el
proceso electoral (incluyendo el propio sistema y la delimitacién de
distritos) debe estar sujeto al Estado de derecho y no a las decisiones
del Gobierno de turno o de un solo partido politico.?'®

Fiscalizacion del proceso de delimitacion de distritos

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado adopt6 las medidas necesarias para hacer valer los
derechos relacionados con el proceso de delimitacién de
distritos y el sistema electoral a través de mecanismos efectivos
de fiscalizacion.

Las fuentes relativas a las practicas estatales exigen que cualquier
nueva demarcacion de distritos se lleve a cabo acorde con un
método definido por ley que regule la frecuencia y los criterios que
se aplicaran en dicho proceso, el grado de participacién de la ciuda-
dania en el mismo, el papel de las partes interesadas y la estructura
de autoridad para llevar a cabo el proceso de delimitacién.”

Algunas de esas fuentes puntualizan también que la delimitacién
de distritos no debe manipularse para favorecer a grupos parti-
culares®™ y que debe prohibirse el uso de técnicas disefiadas para
descontar los votos de determinados grupos o dreas geograficas.®”
Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que la delimi-
tacion de distritos debe estar dirigida por un érgano independiente
e imparcial %

313 CdE (Comision de Venecia), Codigo de 317 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
buenas précticas, secc. 1.2.2.13. buenas précticas, secc. [.2.2.vii.

314 CdE (Comision de Venecia), Codigo de 318 EISAy FCE de los paises del SADC,
buenas précticas, secc. I1.2.b PEMMO, pag. 13.

315 OSCE (OIDDH), Marco Juridico (1% ed.), 319 Naciones Unidas, Derechos humanos y
pag. 6. elecciones, parr. 103.

316 Naciones Unidas, Derechos humanos y 320 Naciones Unidas, Informe de la Experta
elecciones, pdrr. 78. independiente sobre cuestiones de las minorfas

(2010), pag. 78.
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Eleccion del sistema electoral

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

El sistema electoral permitié la participacion multipartidaria y la
representacion real y equitativa.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados
a adoptar las medidas necesarias para hacer valer los derechos
humanos.’”' Esta obligacion se aplica a todo el proceso electoral
y a todos los derechos electorales. Los Estados han de adoptar
medidas que garanticen que las leyes se ajusten a los derechos
humanos internacionales.

Las fuentes interpretativas afiaden que todos los poderes del Estado
y otras autoridades publicas y gubernamentales son responsables
de cumplir con esta obligacion.*”

Las fuentes interpretativas acotan que, si bien el Derecho
Internacional no recomienda ningln sistema electoral en parti-
cular, cualquier sistema que se escoja debe acatar las obliga-
ciones internacionales y estar claramente establecido por ley.** El
sistema electoral debe apoyar la participaciéon multipartidaria.’** Es
necesario alentar la representacién proporcional de ciudadanos
de todas las etnias,*”* y todo sistema electoral debe apoyar las
elecciones directas.’”

Las fuentes interpretativas indican también que los sistemas elec-
torales deben garantizar la representacién real y equitativa en
los érganos elegidos,®”’ y afiaden que los representantes elegidos
deben estar en capacidad de ejercer el poder gubernamental.®

El marco juridico definié las féormulas a utilizar para convertir los
votos en mandatos.

Otras fuentes indicativas de las practicas estatales establecen que
las normas para celebrar elecciones deben definir con claridad la
formula a aplicar para convertir los votos en mandatos, asi como las
fechas del calendario electoral en que se anunciaran y certificaran
los resultados.®”

321 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(2); UA, 325 Naciones Unidas (CERD), Observaciones
CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CdE, CEDH, finales, Jordania (2012), parr. 13.

art. 1; CEl, Clom"e”dér“ de los Derechos 326 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones
Humanos, art. 1. finales sobre Hong Kong, (1995), parrs. 408-435.
322 Naciones U”,“das (CCPR), Observacion 327 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones
general No. 25, parr. 4. finales sobre los Estados Unidos, (2006), parr. 36.
323 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 328 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 21. general No. 25, pérr. 7.

324 Naciones Unidas (CCPR), Qbservaciones 329 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
finales sobre Uganda (2004), parr. 22. buenas practicas, secc. I1.2.b.
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El sistema electoral quedé consagrado al nivel mas alto de la ley
(por €j., la Constitucion).

Otras fuentes, indicativas de las practicas estatales afiaden que la
via por la cual los ciudadanos participen en los asuntos publicos,
como es el caso del sistema electoral, debe quedar consagrada en
la Constitucién u otra ley de un nivel superior.®*

Criterios para la distribucion de los distritos
electorales

Obligaciones fundamentales

® No discriminacion e igualdad ante la ley

® Igualdad del sufragio

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

Todos los votos tuvieron el mismo peso.

Los tratados internacionales y regionales establecen que las elec-
ciones deben respetar la igualdad del sufragio,”®' siendo ésta funda-
mental para que la eleccién se considere auténtica y se reconozca
como tal en el ambito internacional y regional.

En los casos en que hubo variaciones en el nimero de votantes ™ o
disti . .. I .. P Los criterios de

en |st1ntas circunscripciones, tales variaciones fueron distribucion de los
pequenas. distritos electorales son
Las fuentes interpretativas afiaden que la igualdad del sufragio y  aquellos aplicados para
la regla “una persona, un voto” requieren que los limites de las Y reparticion o para

. - < asignar el nimero de
circunscripciones se establezcan de forma tal que los votantes estén representantes por
representa{:los. en el drgano Igglslatlvo en termlpos aprommad'a- nimero de votos.
mente equitativos.**’ Si bien la igualdad del sufragio se logra mejor
asignando el mismo nimero de votantes a cada representante,®
puede lograrse también asignando los limites con base en criterios
especificos de distribucién de distritos. Aunque no siempre serd
posible lograr una verdadera igualdad al momento de la delimita-
cién, otras fuentes establecen que las variaciones rara vez deben ser
superiores al 10 por ciento.®*

330 Naciones Unidas (CCPR), Observacion (CCPR), Caso Istvan Matyas contra el Estado
general No. 25, parr. 5. Eslovaco, (2002), parr. 2.2.

331 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; OEA, 333 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADH, art. 23; CEl, Convencion sobre la general No. 25, parr. 21.

Celebracion de Elecciones Democraticas, art. 334 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
3(1)(a) Naciones Unidas, DUDH, art. 21(3). buenas pricticas, secc. 1.2.2.15.

332 Naciones Unidas (CCPR), Observacién
general No. 25, parr. 21; Naciones Unidas
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Los criterios de distribucion de los distritos electorales se
pusieron a disposicion del publico e incluyeron detalles como
cantidad de residentes, cifra de votantes registrados, cifra de
personas que ejercieron el voto o una combinacién de estos.

Otras fuentes indicativas de las practicas estatales sefialan que
la igualdad del sufragio puede alcanzarse mediante una serie de
criterios de distribucion de los distritos electorales, entre ellos el
nimero de residentes, nimero de residentes nacionales (inclu-
yendo a los menores de edad), nimero de votantes registrados,
nimero de electores que ejercieron el voto o una combinacién
de todos ellos.**> La asignacion de limites puede tomar también
en cuenta los criterios geogréficos o los limites administrativos o
histéricamente definidos.*¢ Si bien es posible que no se logre una
verdadera igualdad en la delimitacién, otras fuentes puntualizan
que las variaciones rara vez deben exceder el 10 por ciento.*’

Participacion ciudadana en el proceso de
delimitacion de distritos

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptblicos

El derecho a participar en los asuntos publicos se protegié
incluso durante el proceso de delimitacion de distritos.

Los tratados internacionales y regionales tutelan el derecho de
toda persona a participar en los asuntos publicos de su pais.**® El
derecho y la oportunidad de participar en los asuntos publicos
constituyen una obligacion ampliamente reconocida en el Derecho
Internacional Publico, que no solo incluye los derechos al sufragio
y a ser elegido, sino también el derecho de los ciudadanos a parti-
cipar en organizaciones no gubernamentales®* y la posibilidad de
participar en organizaciones nacionales de observacion electoral.
Tanto mujeres como hombres tienen derecho a participar en la vida
publica de su pais.**

El proceso de delimitacion de los distritos se sometié a escrutinio
independiente por parte de la sociedad civil, los candidatos y los
partidos politicos u otros grupos.

335 CdE (Comision de Venecia), Codigo de 337 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
buenas précticas, secc. .2.2.13. buenas précticas, secc. 1.2.2.15.

336 CdE (Comision de Venecia), Codigo de 338 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; UA,
buenas practicas, secc. .2.2.14; EISAy FCE de los  CADHP, art. 13(1); OEA, CADH, art. 23(1)(a).
paises del SADC, PEMMO, péag. 13. 339 Naciones Unidas, CEDAW, art. 7(b)

340 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(a).
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Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que la parti-
cipacion publica debe extenderse al proceso de delimitacion de
distritos.*"' Otras fuentes relativas a las practicas estatales sefialan
que es necesario garantizar a representantes de los candidatos el
acceso a todos los aspectos del proceso electoral de forma que
puedan monitorearlo, incluyendo aspectos como la produccién
de papeletas, delimitacion de distritos y registro de votantes
o empadronamiento.**

No discriminacion en el sistema electoral y en el
proceso de delimitacion de distritos

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

El sistema electoral no discriminé a los ciudadanos por ninguna
de las causas de prohibicion establecidas en el Derecho
Internacional.

Las obligaciones comprendidas en los tratados prohiben la discri-
minacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica u otras opiniones, origen nacional o social, tenencia
de propiedades, capacidad fisica o mental, orientacién sexual o
identidad de género, regién geogréfica de residencia, nacimiento
u otra condicidon.’”® Ademas, los tratados internacionales sefalan
de manera expresa que todas las personas son iguales ante la ley y
deben disfrutar por igual la proteccién de la ley.**

Las fuentes interpretativas formulan lo anterior en mas detalle, al
exigir al Estado el cumplimiento con su “obligacién negativa” de
abstenerse de discriminar y con su “obligacién positiva” de evitar la
discriminacion.’* Esto incluye las acciones estatales que afectan el
sistema electoral y el proceso de delimitacién de distritos.

341 CdE (Comision de Venecia), Codigo de Humanos, art. 20(2); Naciones Unidas (CDESC),
buenas précticas, secc. i.2.2.vii. Observacion general No. 20, parr. 32.

342 SADC, Principios y directrices que rigen las 344 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; UA,
elecciones democraticas, parr. 7.8. CADHP, art. 8; OEA, CADH, art. 24; CEl,

343 Naciones Unidas, PIDCP, ért. 2; Naciones Convencion de los Derechos Humanos,
Unidas, CDPD, art. 2; UA, CADHP, drt. 1; art. 20(1).

OEA, CADH, art. 1; LEA, Carta Arabe, art. 3; 345 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

UE, Carta de los Derechos Fundamentales , general No. 25, parr. 21.

art. 21(1); CEl, Convencién de los Derechos
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Medidas especiales

Obligaciones fundamentales

® No discriminacion e igualdad ante la ley

® Igualdad entre hombres y mujeres

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado adopté las medidas necesarias para garantizar la
igualdad ante la ley entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados especifican que las mujeres deben
disfrutar de los mismos derechos que los hombres** y que, en
algunos casos, los Estados deben adoptar medidas especiales de
caracter temporal para alcanzar la igualdad de facto para ellas.>*’

Las fuentes interpretativas puntualizan que tales medidas pueden
incluir la prestacién de asistencia financiera y capacitacion a las
candidatas, la modificacién de procedimientos electorales, el desa-
rrollo de campafas dirigidas a lograr la participacién por igual, asi
como la busqueda expresa de mujeres para postularlas a cargos
publicos y la aplicacién de cuotas con miras a garantizar la partici-
pacién femenina en los asuntos publicos.** Es importante que cual-
quier medida adoptada sea eficaz. Las fuentes interpretativas sefialan
que los Estados deben considerar la posibilidad de implementar un
sistema de alternancia de candidaturas femeninas y masculinas en
las listas de los partidos.**® Otras fuentes interpretativas especifican
que las medidas que se adopten para garantizar una representacion
equitativa de las mujeres no deben considerarse discriminatorias.*"

Otras fuentes relativas a las practicas estatales destacan la especial
responsabilidad que tiene el organismo electoral de garantizar la
participacion femenina en el proceso electoral *'

Se adoptaron las medidas especiales necesarias para promover
la igualdad de las minorias.

Los tratados internacionales prevén la posibilidad de que, cuando
las circunstancias lo ameriten, se adopten medidas especiales de
caracter temporal para promover el avance de las minorias étnicas
o grupos que hayan sufrido discriminacion en el pasado, y que
no deben considerarse necesariamente discriminatorias.®® Tales

346 Naciones Unidas, PIDCP, art. 3; UA, 349 Naciones Unidas (CEDAW), Observaciones
CADHP, art. 2(1)(a); UE, Carta de los Derechos finales sobre Costa Rica (2003), parr. 59.
Fundamentales, art. 23. 350 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

347 Naciones Unidas, CEDAW, art. 3. general No. 28, parr. 29.

348 Naciones Unidas (CEDAW), 351 IDEA Internacional, Codigo: Administracion
Recomendacion general No. 23, parr. 15. electoral, parr. 6.

352 Naciones Unidas, CIERD, art. 1(4).
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medidas no deben mantenerse una vez cumplidos los objetivos
para los que se adoptaron y no deben derivar en la perpetuacion de
una desigualdad de derechos para diferentes grupos.*?

Otras fuentes relativas a las practicas estatales apuntan la posibi-
lidad de aplicar otras medidas especiales como el uso de cuotas o
de escafios reservados®** para garantizar la participaciéon o repre-
sentacion de las minorias.®**> Cuando se reservan escafios para las
minorias, los miembros de los grupos minoritarios pueden tener
derecho a votar tanto por el representante minoritario al que se
le asigne tal escafio, como por un representante general que no
pertenezca a ninguna minoria.**® Las fuentes relativas a las practicas
estatales asignan también al OE la responsabilidad de garantizar que
las minorias participen en el proceso electoral *>

Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad de
facto para las personas con discapacidad.

Las fuentes de los tratados obligan a los Estados a garantizar y
promover los derechos humanos vy las libertades fundamentales, sin
ningun tipo de discriminacién por motivo de discapacidad.®*® Las
medidas especificas dirigidas a garantizar la igualdad de facto para
las personas con discapacidad no deben considerarse discrimina-
torias.*” Otras fuentes de los tratados obligan a los Estados a reco-
nocer que las mujeres y las jévenes con discapacidad son objeto de
discriminacion mdaltiple.*®

Asimismo, las fuentes interpretativas indican que el marco juridico
debe dar a las personas con discapacidad la oportunidad de votar
y ser elegidas.®

Se regulé el uso de cuotas para otros grupos diferentes a
aquellos cuyos intereses estan protegidos mediante la adopcién
de medidas especiales, a fin de no promover la desigualdad
entre los electores.

Las fuentes interpretativas sefialan que el uso de cuotas para otros
grupos diferentes a aquellos cuyos intereses estan ya protegidos
a través de medidas especiales (por ej., cuotas para grupos con
ocupaciones determinadas como los agricultores o los obreros),
deben estar sujetas a escrutinio para garantizar que no promuevan
la desigualdad.®

353 Naciones Unidas, CIERD, art. 1(4). 357 IDEA Internacional, Cédigo: Administracion
354 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones electoral, parr. 6.

finales, Hungrfa (2010), parr. 20. 358 Naciones Unidas, CDPD, art. 4.

355 Naciones Unidas, Informe de la Experta 359 Naciones Unidas, CDPD, art. 5(4).
independiente sobre cuestiones de las minorfas, 360 Naciones Unidas, CDPD, 4rt. 6(1).

parr. /7. ) 361 Naciones Unidas (CDPD), Observaciones
356 Naciones Unidas, Informe de la Experta finales sobre Hungrfa (2012), parr. 26.
g\écli’(:p;gd\eme sobre cuestiones de las minorfas, 362 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones

finales sobre Hong Kong, parrs. 408-435.
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Calendario electoral y disfrute de derechos

Obligaciones fundamentales:

® Igualdad del sufragio

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El calendario electoral previ6 el tiempo suficiente para que se
realice una revision de la delimitacion de distritos de acuerdo a
las necesidades.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados a
hacer valer los derechos humanos,®* incluso durante la planifica-
cién del proceso electoral.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que, al
programar las elecciones, es necesario prever tiempo suficiente
para implantar con éxito otros componentes del proceso, como
por ejemplo la delimitacion de distritos.*** Otras fuentes relativas a
las practicas estatales destacan la importancia de que los distritos se
delimiten de forma periddica, garantizando con ello la calidad de
los derechos de votacién,** y sugieren que los limites de los distritos
deben revisarse con antelacién suficiente a los comicios para evitar
la inestabilidad.*

Derecho a recurso efectivo

Obligaciones fundamentales:
® Derecho a recurso efectivo

Se aplicé una medida efectiva para procurar una reparacion
en casos de violaciones relacionadas con la delimitacion de
distritos y el sistema electoral.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a interponer recurso efectivo (que sea
oportuno y aplicable) ante un tribunal competente por actos que
violen sus derechos o libertades.*®” El derecho a recurso efectivo es
fundamental para garantizar el cumplimiento de todos los demas
derechos humanos y se extiende a todos los componentes del
proceso electoral, incluyendo el sistema electoral y la delimitacién
de distritos.

363 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; UA, 366 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CdE, CEDH, buenas practicas, secc. I1.2.b.

art. 1: CEl, qonvencién de los Derechos 367 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(3); UA,
Humanos, art. 1. CADEG, 4rt. 17(2); OEA, CADH, art. 25(1); CdE,
364 Naciones Unidas, Derechos humanos y CEDH, art. 13.

elecciones, parr. 75.

365 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
buenas practicas, secc. 1.2.2.v.
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Otras fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que la deli-
mitacion de distritos exige la aplicacién de recursos que permitan
lograr equidad suficiente en la relacién poblacion-representacion
y/o garantizar que las circunscripciones se definan de forma tal que
no se incurra en discriminacién.**

368 Merloe, Promocién de marcos juridicos,
pag. 51.
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s importante que exista un organismo independiente e

imparcial encargado de poner en marcha las elecciones,

a fin de garantizar la integridad del proceso electoral. Un

OE eficaz, encargado de implementar una buena parte del
proceso electoral, puede facilitar la participacién de los votantes y
proteger el proceso democratico. Entre otras cosas, el OE puede
asumir responsabilidad por la educacién y registro de los votantes,
los operativos de votacion, el conteo y la tabulacion de votos y la
solucién de algunos conflictos relativos a las elecciones. La confor-
macién y responsabilidades especificas del OE varian mucho entre
los distintos paises, y es obvio que estas decisiones caen dentro del
margen del criterio del Estado. Sin embargo, el requisito de que el
OE defienda la legislacion nacional y promueva los derechos elec-
torales, es universal.

Dada la funcién del OE como ejecutor primordial del proceso elec-
toral y su responsabilidad de garantizar que el proceso se apegue
a la legislacion nacional, toda evaluacién electoral debe incluir,
no solo las acciones del OE, sino también su conformacion y los
procesos internos. Esta evaluacién permitird, junto con las evalua-
ciones del papel del organismo en la implementacién del resto del
proceso, establecer en qué grado se administraron los comicios de
manera justa e imparcial.

En la seccién siguiente se analiza el papel, funcién y responsabili-
dades del OE en el proceso electoral y se ofrece orientacién sobre
varios aspectos, a saber:

+ marco juridico para la administraciéon de las elecciones

+ independencia e imparcialidad

* transparencia, acceso a la informacién y el OE

- el OE y la no discriminacién

+ el derecho a recurso efectivo

En otros capitulos del manual se aborda la implementacién del
proceso electoral. En el apéndice C se incluye una lista, no exhaus-

tiva, de preguntas ilustrativas Gtiles para la recopilacion de datos
relacionados con los criterios de evaluacién.
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Marco juridico y administracion de las elecciones

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

El organismo electoral actué de conformidad con la ley.

Las fuentes relacionadas con los compromisos politicos reco-
miendan que el OE debe actuar de conformidad con la ley.*

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron en igualdad de
condiciones y no arbitrariamente.

Las fuentes de los tratados internacionales indican que la exis-
tencia del Estado de derecho exige que todas las personas sean
iguales ante la ley*”® y que las leyes han de aplicarse en igualdad
de condiciones.®”" El respeto por el Estado de derecho garantiza la
existencia de un entorno politico y legal propicio para la realizacién
de un proceso electoral auténtico y para el cumplimiento de los
derechos electorales.

Las fuentes interpretativas indican que las leyes y procedimientos
no deben ser aplicados arbitrariamente por los érganos estatales,
ni siquiera por el organismo electoral.*” Estd prohibido suspender
o excluir los derechos de participacion, salvo por los motivos deter-
minados por ley que se consideren objetivos.

El marco juridico para las elecciones fue coherente con los
derechos humanos internacionales.

Las fuentes de los tratados establecen que los Estados deben adoptar
medidas para promover los principios del Estado de derecho.’” La
existencia del Estado de derecho se reconoce ampliamente como
condicién esencial para el respeto de los derechos humanos y la
democracia representativa.®’

Los tratados internacionales requieren que el marco juridico
sea coherente con las obligaciones en materia de derechos
humanos internacionales.’”

369 Naciones Unidas, Declaracion sobre el 373 Naciones Unidas, CNUCC, &rt. 5(1); UA,
derecho y el deber de los individuos, art. 11. CADEG, art. 32.8; CdE, CEDH, Predmbulo;
370 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; UA, CEl, Convencién de los Derechos Humanos,
CADHP, 4rt. 10(3); OEA, CADH, 4rt. 24; CEl, Predmbulo.

Convencién de los Derechos Humanos, art. 374 AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU,
20(1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales,  Resoluciones sobre el Estado de Derecho;
art. 20. OEA, CDIA, ért. 3y 4; OSCE, Documento de
371 Naciones Unidas, PIDCP, drt. 26. Copenhague, parr. 3.

372 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 375 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2.

general No. 25, parr. 4.
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Los actores electorales clave reconocieron la autoridad del
organismo electoral.

Las fuentes asociadas a los compromisos politicos sugieren que toda
persona que participe en los comicios debe reconocer la autoridad
de la comisién electoral.”’®

Calendario electoral y disfrute de derechos

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El organismo electoral llevé a cabo las elecciones con tiempo
suficiente para implementar todos los componentes del proceso
electoral.

Los tratados internacionales obligan al Estado a salvaguardar y
defender los derechos humanos.®”” En el contexto de los derechos
a votar y a ser elegido, esto requiere que el Estado implemente los
procesos electorales.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que, al plani-
ficar las elecciones, debe contarse con tiempo suficiente para admi-
nistrar con éxito el proceso electoral.*’®

Responsabilidad del organismo electoral en cuando a
la proteccion de los derechos

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El organismo electoral adopté medidas para implementar el
proceso electoral de forma que se garantizara el respeto y la
proteccién de los derechos humanos.

Los tratados internacionales y regionales obligan al Estado a adoptar
las medidas necesarias para salvaguardar los derechos humanos.>”

376 UA, Declaracion sobre los Principios que 378 Naciones Unidas, Derechos Humanos y
Rigen las Elecciones, art. IV(13). Elecciones, parr. 75.

377 Naciones Unidas, PIDCP, ért. 2; UA, 379 Naciones Unidas, PIDCP, ért. 2; UA,
CADHP, ért. 1; OEA, CADH, art. 2. CADHP, ért. 1; OEA, CADH, art. 2.
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Las fuentes interpretativas agregan que los poderes del Estado y
otras autoridades publicas o gubernamentales, incluyendo el OE,
tienen la responsabilidad de cumplir con esta obligacién.**

Se adoptaron medidas para establecer una administracion
publica eficiente y eficaz.

Los tratados regionales establecen que los Estados deben adoptar
medidas para institucionalizar el buen gobierno mediante una
administracion publica responsable, eficiente y eficaz,*®' asi como
garantizar la transparencia en la administracién de los asuntos
publicos, incluyendo las elecciones.®®

Independencia e imparcialidad del organismo
electoral

Obligaciones fundamentales

@ No discriminacion e igualdad ante la ley

® Prevencion de la corrupcion

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

El organismo electoral fue independiente e imparcial.

Los tratados regionales se refieren explicitamente, cada vez con
mayor frecuencia, a la necesidad de que el organismo electoral sea
independiente e imparcial ***

Ademds, las fuentes interpretativas agregan que basando el acceso al
servicio publico en igualdad de oportunidades, principios generales
de mérito y nombramientos en propiedad, se garantiza que quienes
ocupan cargos publicos estén libres de toda injerencia politica.**

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que la impar-
cialidad del OE debe garantizarse a todos los niveles, desde la
comisién nacional hasta la mesa de votacion.®®

380 Naciones Unidas (CCPR), Observacion art. 17(1); ECOWAS, Protocolo, art. 3; Naciones
general No. 31, parr. 4. Unidas (CCPR), Observacion general No. 25,
381 UA, CADEG, art. 32(1). parr. 20.

382 ECOWAS, Protocolo, art. 34(2); CEl, 384 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
Convencion sobre la Celebracion de Elecciones  general No. 25, parr. 24.

Democraticas art. 7(1-2). 385 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
383 CEl, Convencion sobre la Celebracion de buenas practicas, secc. 11.3.1.b.

Elecciones Democraticas art. 19(j); UA, CADEG,
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El organismo electoral actué con imparcialidad en la
administracién de los comicios.

Los tratados regionales indican también que el OE debe ser impar-
cial en el desempefio de sus funciones®¢ y que esto promueve la
confianza del publico en dicho organismo.*’

El OE cont6 con recursos suficientes para implementar todas las
fases del proceso electoral.

Los tratados regionales establecen la necesidad de que se provean los
fondos y recursos suficientes para la realizacion de un proceso elec-
toral libre de interferencias por parte de otros actores electorales.>®

Contratacion de personal para el organismo electoral

Obligaciones fundamentales

® No discriminacién e igualdad ante la ley

® Prevencién de la corrupcion

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

La contratacion y nombramiento del personal para el organismo
electoral se hizo de manera transparente, eficiente y equitativa,
e infundi6 al publico confianza en dicho organismo.

Los tratados internacionales y regionales establecen de manera
expresa que los Estados deben adoptar medidas para prevenir la
corrupcién.*® Desde el punto de vista del proceso de administra-
cioén electoral reviste importancia particular que los Estados garan-
ticen la transparencia, la eficacia y la equidad en la contratacion
de personal**® A fin de garantizar el acceso al empleo publico en
condiciones generales de igualdad, los criterios y procesos para el
nombramiento, los ascensos, suspensiones y despidos, deben ser
objetivos y razonables.*”’

Los tratados indican también que pueden adoptarse medidas de
accién afirmativa, cuando se considere necesario para garantizar
que todos los ciudadanos tengan acceso al servicio publico en
igualdad de condiciones.*”

Las fuentes interpretativas anotan que la transparencia en las
contrataciones puede ser una via valiosa para garantizar la confianza
ciudadana en el OE** Afaden ademas que el acceso al servicio

386 UA, CADEG, art. 17 (1). 391 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
387 ECOWAS, Protocolo, art. 3. general No. 32, parr. 19.

388 UA, CADEG, art. 15 (4). 392 Naciones Unidas, PIDCP, &rt. 25(c); UA,
389 Naciones Unidas, CNUCC, art. 18; UA, CADHP, art. 13(2); OFA, CADH, art. 23(T)(c).
Convencién sobre la Corrupcién, art. 18. 393 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

390 Naciones Unidas, CNUCC, art. 7(1)(a); OEA, general No. 31, parr. /.

Convencién contra la Corrupcion, art. 111(4); UA,
Convencion sobre la Corrupcion, art. 7(4).
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publico basado en igualdad de oportunidades, principios generales
de mérito y nombramientos en propiedad, garantiza que quienes
ocupan cargos publicos estén libres de toda injerencia politica.**

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que la contra-
tacion de personal para el OE debe hacerse con transparencia,
eficiencia y en condiciones de equidad, lo cual puede requerir lograr
consenso entre los partidos representados en el Parlamento.*

El nombramiento y la composicién del organismo electoral se
hicieron de acuerdo a la ley.

Con el fin de desalentar la corrupcién, las fuentes interpretativas
sugieren que los organismos que nombran a los miembros de las
comisiones electorales no deben tener la posibilidad de despedirlos
a su voluntad.*®

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que las leyes
que regulan la conformacién de la comisién electoral deben estar
consagradas en la Constitucion o a otro nivel por encima del
Derecho Comun.*”’

Capacitacion del personal del organismo electoral
Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El personal del organismo electoral recibié capacitacion sobre el
proceso electoral y las obligaciones internacionales.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos indican que la
capacitacion de los miembros del OE debe incluir formacién en
materia de derechos humanos, incluyendo las obligaciones relacio-
nadas con las elecciones.’®

Acceso a la informacion y documentos del
organismo electoral

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacién

El organismo electoral ofreci6 a los ciudadanos acceso a la
informacion durante todo el proceso electoral.

El derecho a la transparencia y el acceso a la informacién surgen de
la garantia de que el derecho a la libre expresion conlleva el derecho

394 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 397 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
general No. 25, parr. 24. buenas précticas, secc. |, parr. i.2.b.

395 Naciones Unidas, Informe del Relator 398 Naciones Unidas, Declaracion sobre el
Especial sobre Camboya, 2012. Derecho y el Deber, art. 15.

396 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 24.
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de toda persona a buscar y recibir informacién e ideas.*” La libertad
de expresion y el acceso a la informacion pueden estar sujetos a
ciertas restricciones limitadas.

El Estado puso proactivamente a disposicion de la ciudadania
informacion gubernamental de interés publico, incluyendo
informacion sobre los comicios.

Los tratados internacionales establecen que los Estados deben
poner a disposicion de la ciudadania informacién gubernamental
que se considere de interés publico,*” lo cual incluye informacién
relativa al proceso electoral.

Transparencia en las adquisiciones y en la toma de
decisiones del organismo electoral

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacion
® Prevencion de la corrupcion

El organismo electoral garantizé la transparencia en la toma
de decisiones; por ejemplo, mediante reuniones abiertas y
recurriendo a licitaciones publicas y competitivas.

Las obligaciones de los tratados establecen el requisito general de
prevenir la corrupciéon e indican que los Estados deben promover
la transparencia en las adquisiciones y en la toma de decisiones
publicas, ademés de fomentar la participacion ciudadana como
medida para combatir la corrupcion.*”’

Los tratados regionales sugieren que el proceso de administracion
electoral, incluyendo las reuniones de los organismos electorales,
deben ser transparentes.*””

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que también
es recomendable que los organismos electorales tomen decisiones
mediante mayoria calificada o por consenso.*”

399 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19(2); UA, 402 CEl, Convencién sobre la Celebracion de
Convencion sobre la Corrupcion, art. 9; OEA, Elecciones Democraticas rts. 7'y 13.

CADH, rt. 13(1); CdE, CEDH, drt. 10(1). 403 CdE (Comisién de Venecia), Cédigo de
400 Naciones Unidas, CNUCC, art. 10(a). buenas practicas, secc. 11.3.1.80.

401 Naciones Unidas, CNUCC, art. 13(1)(a); UA,
Convencion sobre la Corrupcion, art. 12(2).
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Politicas anticorrupcion en el seno del
organismo electoral

Obligaciones fundamentales
@ Prevencién de la corrupcion

El organismo electoral implementé, en su condicién de 6rgano
estatal, politicas eficaces para desalentar actos de corrupcion.

Los tratados internacionales exhortan a los Estados a implementar
o mantener politicas eficaces que fomenten la participacion ciuda-
dana, con el fin de desalentar los actos de corrupcion.**

De acuerdo con las fuentes de los tratados, la definiciéon de corrup-

cién incluye los elementos siguientes:

+ la solicitud indebida o la aceptacion de algo de valor a cambio de
una ventaja‘®

« el ofrecimiento o entrega de algo de valor a cambio de un acto u
omisién en el desempeno de una funcién publica*®

« el uso fraudulento o el ocultamiento de una propiedad derivado
de actividades corruptas‘”’

+ laparticipaciénoconspiraciénparaincurrirenactividadescorruptas*®

+ todo acto u omision de las funciones oficiales por parte de un
funcionario publico para obtener beneficios ilicitos*™

« el uso de propiedades estatales con fines distintos a aquellos para
los cuales estan destinadas, para beneficio del funcionario publico
o de un tercero*"’

« influencias indebidas*"
Las fuentes asociadas a las practicas estatales sefialan que la legisla-

cién electoral, o de otra naturaleza, debe incluir procedimientos y
sanciones que busquen prevenir la corrupcién.*'?

404 Naciones Unidas, CNUCC, art. 13(T)(a). 409 UA, Convencién sobre la Corrupcion, art. 4;
405 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4. OFA Convencion Interamericana contra la
406 Naciones Unidas, CNUCC, art. 19; UA, Corrupcion, art. VI(T)(c).

Convencién sobre la Corrupcion, art. 4(1)(a); 410 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art.
OEA, Convencién Interamericana contra la ()(d).

Corrupcion, art. VI(T)(b). 417 Naciones Unidas, CNUCC, art. 18; UA,
407 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4;  Convencion sobre la Corrupcion, art. 4)(0).
OEA, Convencién Interamericana contra la 412 Naciones Unidas, Derechos humanos y
Corrupcion, art. VI(T)(d). elecciones, parr. 118.

408 UA, Convencion sobre la Corrupcion, ért. 4;
OEA, Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, art. VI(T)(e).
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No discriminacion y el organismo electoral

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

El organismo electoral traté a todos los ciudadanos en igualdad
de condiciones.

Los tratados internacionales y regionales prohiben la discrimina-
cién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas u otras, origen nacional o social, tenencia de propiedades,
capacidad fisica o mental, orientacién sexual o identidad de género,
nacimiento u otra condicion.”’® Ademas, los tratados internacio-
nales establecen claramente que todas las personas son iguales ante
la ley y deben disfrutar por igual la proteccién de la ley.*'*

Las fuentes interpretativas agregan que el Estado debe cumplir
con su “obligacion negativa” de abstenerse de discriminar y con su
“obligacién positiva” de prevenir la discriminacién.*'®

Medidas especiales

Obligaciones fundamentales

® No discriminacién e igualdad ante la ley

® Igualdad entre hombres y mujeres

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad de facto
entre hombres y mujeres.

Los tratados internacionales sefialan con claridad que las mujeres
deben disfrutar los mismos derechos que los hombres*'® y que,
en algunos casos, el Estado debe adoptar medidas especiales
de caracter temporal para lograr la igualdad de facto para la
poblacién femenina.*"’

Las fuentes interpretativas establecen que las medidas especiales
de caracter temporal para lograr la igualdad de facto para las
mujeres pueden incluir la prestacién de asistencia financiera y la
capacitacion de candidatas, la modificacién de los procedimientos
electorales, el desarrollo de campanias dirigidas a lograr igualdad en
la participacion y la busqueda expresa de mujeres para postularlas
a cargos publicos o el uso de cuotas para garantizar la participacién

413 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; Naciones 415 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
Unidas, CDPD, ért. 2; UA, CADHP, art. 2; OEA, general No. 28, parr. 21.

CADH, art. 1; LEA, Carta Arabe, art. 3; UE,Carta 416 Naciones Unidas, PIDCP, art. 3: UA,

de los Derechos Fundamentales, art. 21 (1); CADHP, art. 2(])(61); OEA, CADH, art. 28; UE,
Naciones Unidas (CDESC), Observacion general  Carta de los Derechos Fundamentales, art. 23,

No. 20, parr. 32 417 Naciones Unidas, CEDAW, art. 3.
414 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.
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femenina en los asuntos publicos.”® Tales fuentes agregan que las
medidas adoptadas para garantizar la representacion equitativa de
las mujeres no deben considerarse discriminatorias.*”

Se adoptaron las medidas especiales necesarias para promover
la igualdad de las minorias.

Los tratados internacionales prevén la posibilidad de adoptar
medidas especiales a favor del avance de las minorias o grupos
étnicos que hayan sido objeto de discriminacién en el pasado,
cuando las circunstancias lo ameriten. Dichas medidas no deben
considerarse discriminatorias,”® no deben mantenerse una
vez cumplidos los objetivos para los cuales se adoptaron, y no
deben derivar en la perpetuacién de derechos desiguales para
diferentes grupos.*”'

Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad de
facto para las personas con discapacidad.

Las fuentes de los tratados obligan a los Estados a garantizar y
promover los derechos humanos y las libertades fundamentales
sin discriminacién alguna por motivo de discapacidad.”* Las
medidas especificas que buscan garantizar la igualdad de facto para
personas con discapacidad no deben considerarse discriminato-
rias.*? Otras fuentes de los tratados instan a los Estados a reconocer
que las mujeres y las jovenes con discapacidad son objeto de
discriminacion mualtiple.**

Las fuentes interpretativas indican ademas que el marco juridico
debe brindar a las personas con discapacidad la oportunidad de
votar y de ser elegidas.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que el OE
debe garantizar que las minorias y las personas con discapacidad
participen en el proceso electoral.*?®

El organismo electoral incluy6 a la poblacién femenina.

Otras fuentes reflejo de las practicas estatales sugieren que los orga-
nismos electorales deben garantizar que las mujeres participen en
el proceso electoral.*” Afirman también que el organismo electoral
debe incluir a mujeres entre el personal,*® presumiblemente en
cantidades congruentes con los principios de igualdad (es decir, al
menos 50 por ciento).

418 Naciones Unidas (CEDAW), 424 Naciones Unidas, CDPD, art. 6(1).
Recomendacion general No. 23, parr. 15. 425 Naciones Unidas (CDPD), Observaciones
419 Naciones Unidas (CCPR), Observacion finales, Hungria (2012), parr. 26.

general No. 28, parr. 29. 426 IDEA Internacional, Codigo, parr. 6.

420 Naciones Unidas, CIERD, art. 1. 427 IDEA Internacional, Cédigo, parr. 6.

421 Naciones Unidas, CIERD, art. 1. 428 EISAy FCE para los pafses del SADC,
422 Naciones Unidas, CDPD, &rt. 4. PEMMO, pag. 12.

423 Naciones Unidas, CDPD, &rt. 5(4).
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Proteccion y seguridad personal y el organismo
electoral

Obligaciones fundamentales
® Derecho a la seguridad personal

Se protegio el derecho a la seguridad personal de todos los
ciudadanos (incluyendo el personal del OE) durante todo el
proceso electoral.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho en todo momento a su seguridad y que nadie sera objeto
de arresto o detencion arbitrario,*”” lo cual exige que todo individuo
esté libre de violencia fisica 0 emocional. El personal del OE no debe
sufrir intimidacién ni amenazas a su seguridad y debe promover la
seguridad de otras personas que participen en el proceso electoral.

Libertad de movimiento para el personal del
organismo electoral

Obligaciones fundamentales
® Libertad de movimiento

El personal y los funcionarios del OE pudieron circular
libremente por todo el pais para llevar a cabo los comicios, asi
como tampoco se impidié ni limité la libertad de movimiento
de la ciudadania durante el proceso electoral.

Los tratados internacionales y regionales establecen que todas las
personas tienen derecho a la libertad de movimiento dentro de
las fronteras de cada Estado.” La libertad de movimiento es un
derecho fundamental que garantiza que toda persona —incluso
los candidatos, electores, ciudadanos, observadores, personal del
organismo electoral (incluyendo a quienes trabajan en los centros
de votacién) y otros— puedan circular con libertad por todo
el territorio.

429 Naciones Unidas, PIDCP, art. 9; UA, 430 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12(1); UA,
CADHP, art. 6: OEA, CADH, art. 7(1); CdE, CADHP, 4rt. 12(1): OEA, CADH, art. 22(1);
CEDH, art. 5(1); CEl, Convencion de los LEA, Carta Arabe, art. 26(1); UE, Carta de los
Derechos Humanos, art. 5(1). Derechos Fundamentales, art. 45(1); CEl,

Convencioén de los Derechos Humanos, drt.
22(1).
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Derecho a recurso efectivo contra las acciones del
organismo electoral

Obligaciones fundamentales
® Derecho a recurso efectivo

Se dispuso siempre de recursos efectivos (oportunos y
aplicables) contra todas las violaciones de los derechos
electorales.

o Remitanse a la
seccion: Resolucion de
conflictos electorales,
Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene de este manual para
derecho a interponer un recurso efectivo (oportuno y aplicable)®'  obtener 5

ante un tribunal competente frente a actos que violen sus derechos ~Mas informacion.

o libertades.**

Los tratados regionales sefialan de forma expresa que toda persona
debe tener derecho a recurso contra actos que violen sus derechos
de participacién en los procesos electorales®® y que deben existir
recursos para interponer las denuncias que surjan durante todo el
proceso electoral.**

El derecho a contar con recursos durante todo el proceso electoral
abarca inherentemente las medidas adoptadas por el OE.

Juicios a cargo de tribunales imparciales e
independientes

Obligaciones fundamentales
® Derecho a juicio imparcial

Todo ciudadano pudo tener un juicio publico e imparcial, con
tribunales competentes, imparciales e independientes que
determinaran sus derechos.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a juicio imparcial por un tribunal competente, imparcial
e independiente que determine sus derechos.”*® El derecho a
audiencia publica debe estar tutelado, salvo por razones especificas
y objetivas, segln lo determine la ley.”*¢ La independencia e impar-
cialidad de los tribunales son derechos absolutos.*’

Las fuentes interpretativas sugieren que la nocién de juicio impar-
cial incluye la garantia de contar con audiencia publica e imparcial,
libre de influencias.*® Por su parte, el concepto de imparcialidad

431 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; UA, 435 Naciones Unidas, PIDCP, art. 14(1); OFA,
CADHP, art. 7. CADH, art. 8(1); CEl, Convencion de los

432 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(3); UA, Derechos Humanos, art. 6(1).

CADEG, art. 17(2); OEA, CADH, art. 25(1); CdE, 436 Naciones Unidas, PIDCP, art. 14.

CEDH, art. 13. 437 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 14.

433 UA, CADEG, art. 17(2). 438 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
434 ECOWAS, Protocolo, art. 7. general No. 32, parr. 25.
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requiere que los jueces actlen libres de sesgos y que el tribunal dé la
impresion de no tener tales sesgos ante el observador razonable.**

Las fuentes interpretativas sefialan que si las funciones y competen-
cias del poder ejecutivo y el poder judicial no pueden distinguirse
claramente o si el poder ejecutivo puede controlar o dirigir al
poder judicial, esta situacion es incompatible con la nocién de un
tribunal independiente.* En algunos casos no puede considerarse
que los OE sean tribunales independientes segin la definicion del
PIDCP debido a que desempefan funciones ejecutivas. En dichos
casos debe contarse con un 6rgano que reuna los criterios de
un tribunal.*’

Ademas, las fuentes interpretativas sugieren que si bien una
audiencia publica e imparcial es un medio esencial para promover
un recurso efectivo en casos de violaciones de otros derechos
fundamentales, debe también contarse con un recurso para viola-
ciones del propio derecho a juicio imparcial.*

El tribunal conté con proteccién contra toda injerencia politica.

Las fuentes interpretativas indican que la independencia del tribunal
exige la existencia de procedimientos claros respecto del nombra-
miento, la duracién del mandato, la seguridad y la remuneracién de
los miembros del tribunal.*#*

Los procedimientos judiciales de todas las denuncias fueron
transparentes y todas las partes involucradas tuvieron
oportunidad por igual para presentar sus pruebas.

Otras fuentes indican que los procedimientos para las denun-
cias y apelaciones deben ser transparentes’! y que es necesario
que exista la oportunidad de presentar pruebas que respalden
tales denuncias.*”

Se desalenté la busqueda de “foros jurisdiccionales mas
ventajosos”.

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que las vias de
apelacion, cuando existan, deben estar disefiadas con restricciones
suficientes, de forma tal que ni la parte apelante ni las autoridades
puedan elegir el 6rgano de apelacion.*¢

439 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 443 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, parr. 21. general No. 32, parr. 19.

440 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 444 OSCE (OIDDH), Compromisos vigentes,
general No. 32, parr. 19. pag. 75.

447 Naciones Unidas (CCPR), Caso Leonid 445 OSCE (OIDDH), Compromisos vigentes,
Sinitsin contra el Estado de Bielorrusia, pag. 75.

Comunicado No. 1047/2002 (2006), parr. 7.3. 446 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
442 Naciones Unidas (CCPR), Observacion buenas practicas, secc. 11.3.3.b.

general No. 32, parr. 58.
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| registro efectivo de votantes, que se ofrece a la gama mas

amplia posible de ciudadanos, es un recurso importante para

garantizar la proteccion del derecho al voto. El registro de

votantes es uno de los medios para promover los procesos
inclusivos de votacion, salvaguardando a la vez el proceso electoral
de la posibilidad de que ejerzan el voto quienes no cumplan con
los requisitos. El registro de votantes puede realizarse por distintos
medios, variando los procesos de pais a pais. Independientemente
del método utilizado, es necesario garantizar que el proceso de
registro sea inclusivo, ademas de proteger los derechos electorales
y cumplir con las obligaciones internacionales.

Debido a su papel crucial en la determinacion de los requisitos para
ejercer el derecho al voto, es esencial valorar el proceso de registro
de votantes a fin de lograr una evaluacién de conjunto del proceso
electoral. En muchos casos, el registro de votantes se realiza antes
de la llegada de las misiones internacionales de observacién, por lo
que es necesario hacer una evaluacién post hoc de los datos dispo-
nibles. Sin embargo, en algunos casos las misiones internacionales
pueden observar el proceso de registro de votantes a medida que
se desarrolla. En estos casos, los observadores a largo plazo pueden
brindar informacién valiosa de primera mano sobre el proceso. Para
los observadores nacionales, los plazos establecidos para el registro
de votantes implican un obstaculo menor y las organizaciones con
recursos suficientes y acceso a informacién pueden llevar a cabo
auditorias sumamente Utiles de los datos del registro a fin de veri-
ficar su exactitud.

En la seccién siguiente de este manual se brinda orientacién sobre
varios temas electorales, a saber:

+ el marco juridico para el registro de votantes

« el caracter inclusivo del padrén electoral

+ la creacién y mantenimiento de un padrén electoral correcto

« latransparencia, acceso a la informacién y observacién del registro
de votantes

- el derecho a recurso efectivo

En el apéndice C se presenta una lista no exhaustiva de preguntas
ilustrativas Utiles para la recopilaciéon de datos sobre los criterios
de evaluacion.

The Carter Center OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Marco juridico y registro de votantes

Obligaciones fundamentales:

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados establecen que los Estados deben
adoptar medidas para promover los principios del Estado de
derecho.*’ El Estado de derecho se reconoce ampliamente como
condicién esencial para el respeto de los derechos humanos y la
democracia representativa.*®

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron en igualdad de
condiciones y no arbitrariamente.

De conformidad con los tratados internacionales, la existencia del
Estado de derecho exige que todas las personas sean iguales ante la
ley*® y que las leyes se apliquen en igualdad de condiciones.”*° El
respeto del Estado de derecho garantiza que exista un entorno poli-
tico y juridico que propicie la realizacién de un proceso electoral
auténtico y el respeto de los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas establecen ademas que la existencia del
Estado de derecho requiere que las leyes y procedimientos no se
apliquen de forma arbitraria.”'

El marco juridico para las elecciones es coherente con los
derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales requieren, como medida de apego al
Estado de derecho, que el marco juridico sea coherente con las
obligaciones en materia de derechos humanos internacionales.**

Los procedimientos para el registro de votantes deben estar estipu-
lados con claridad en la legislacién.*>

447 Naciones Unidas, CNUCC, art. 5(1); UA, Convencion de los Derechos Humanos, art.
CADEG, art. 32(8); CdE, CEDH, Predambulo; 20(1).

CEl, Convencién de los Derechos Humanos, 450 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.
Predmbulo. B ) 451 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
448 AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU, general No. 25, parr. 4.

resoluciones sobre el Estado de derecho; 452 Naciones Unidas, PIDCP, &rt. 2(2); UA,

OFA, CDIA, art. 3y 4y OSCE, Documento de 1o "4 1: OEA, CADH, drt. 2; CdE, CEDH,

Copenhague‘ parr,‘ 3 art. 1; CEl, Convencién de los Derechos
449 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; UA, Humanos, art. 1.

CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; UE, Carta .
de los Derechos Fundamentales, art. 20; CEl, 453 UE, Manual (2a ed), pag 43.
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Registro de votantes y respeto a los derechos

humanos

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado adopté las medidas necesarias para hacer valer los
derechos durante el proceso de registro de votantes, incluyendo la
creacion de un procedimiento eficaz para efectuar dicho registro.

Los Estados estan obligados por los tratados internacionalesaadoptar
las medidas necesarias para hacer valer los derechos humanos.***

Las fuentes interpretativas amplian esta obligacion al establecer que
todos los poderes del Estado y otras autoridades publicas o guber-
namentales tienen la responsabilidad de cumplir con esta obliga-
cion.** Los Estados deben garantizar que el proceso de registro de
votantes se lleve a cabo de forma que respete los distintos derechos.
Las fuentes interpretativas indican que la informacién y los mate-
riales sobre la votacién deben estar disponibles en los idiomas de
las distintas minorias del pais.**

Se dispuso de tiempo suficiente para el proceso de registro de
votantes, incluyendo la divulgacién de un padrén preliminar
y oportunidades de presentar impugnaciones e introducir
correcciones.

Las fuentes relativas a las practicas estatales recomiendan que,
al planificar los comicios, debe preverse tiempo suficiente para
implementar con éxito otros componentes necesarios del proceso
electoral, incluyendo el registro de votantes.*” Cabe la posibilidad
de ofrecer a los electores potenciales instalaciones accesibles
de manera continua para efectuar el registro, y es necesario que
cuenten con suficiente tiempo para inscribirse, de forma tal que la
mayor cantidad de personas tenga la posibilidad de hacerlo.**

Ciudadania

Obligaciones fundamentales

® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

® Estado de derecho

Las reglas con respecto a la ciudadania fueron claras y no
discriminatorias.

Si bien toda persona tiene derecho a nacionalidad,”’ los detalles
de la ciudadania no se abordan en general con gran detalle en el

454 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(2); UA, 456 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADHP, ért. 1; OEA, CADH, art. 2; CdE, CEDH, general No. 25, parr. 12.

art. 1; CEl, Convencion de los Derechos 457 Naciones Unidas, Derechos humanos y
Humanos, art. 1. elecciones, parr. 75.

455 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 458 EISAy FCE para los paises del SADC,
general No. 31, parr. 4. PEMMO, pags. 15y 16.

459 Naciones Unidas, DUDH, art. 15.
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Derecho Internacional. Se ha considerado tradicionalmente que
regularlos es competencia del Estado. El vinculo entre la ciudadania
y el disfrute de los derechos de participacion se hace explicito en
los tratados internacionales.”® Si bien los Estados pueden regular
la legislacion relativa a la nacionalidad, la ciudadanfa o la natura-
lizacién, al hacerlo no pueden discriminar a ninguna nacionalidad
en particular.®’

Las fuentes interpretativas sefialan que las distinciones entre quienes
adquieren la ciudadania por nacimiento o mediante naturalizacion
pueden ser discriminatorias.*®?

Otras fuentes respaldan el requisito de que el proceso para
obtener la ciudadania esté definido con claridad y que no sea en si
mismo discriminatorio.*®

Las reglas con respecto a la ciudadania no discriminaron a las
mujeres de forma directa ni indirecta.

Los tratados internacionales establecen con claridad que las normas
con respecto a la ciudadania no deben discriminar a las mujeres,
por ejemplo, al obtener u otorgar tal ciudadania al cényuge o a
los hijos.*

Requisitos y obstaculos para registrarse como votante

Obligaciones fundamentales
® Sufragio universal

El proceso de registro de votantes promovio el sufragio
universal.

Los tratados internacionales establecen que las elecciones deben
celebrarse mediante sufragio universal.*®®

El sufragio universal puede sin embargo estar limitado, pero sola-
mente sobre la base de criterios objetivos y razonables. Estas restric-
ciones guardan particular importancia en el contexto del registro de
los votantes.

Las limitaciones que se impusieron al sufragio universal durante
el proceso de registro de votantes fueron razonables y objetivas.
Las fuentes interpretativas indican que las limitaciones impuestas

al sufragio universal en el contexto del registro de votantes deben
basarse en criterios razonables y objetivos.“ Tales criterios incluyen

460 Naciones Unidas, DUDH, art. 25. 464 Naciones Unidas, CEDAW, art. 9(1).

461 Naciones Unidas, CIERD, art. 1(3). 465 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b); UA,
462 Naciones Unidas (CCPR), Observacion CADEG, drt. 4(2); OEA, CADH, art. 23(1)(b); CEI,
general No. 25, parr. 3. Convencién de los Derechos Humanos, 4rt.

463 Naciones Unidas, Recomendaciones 29(b). ) )
formuladas por el Foro sobre Cuestiones de las 466 Naciones Ur]/ldas (CCPR), Observacion
Minorfas en su segundo periodo de sesiones general No. 25, parr. 4.

sobre las minorfas y la participacion politica

efectiva, parr. 26.
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el lugar de residencia,*’ la nacionalidad,*® condenas penales** y el
haber alcanzado mayoria de edad.*”®

El registro de votantes promovié una amplia participacién y no
hubo obstaculos que impidieran la participaciéon de votantes
potenciales que cumplieran con los requisitos para ejercer el
sufragio.

Las fuentes interpretativas establecen que, aunque el registro de
votantes no es un componente necesario para el éxito del proceso
electoral,’’ el sufragio universal exige que se promueva amplia
participacion en los casos en que el empadronamiento se lleva
a cabo con el fin de determinar si los votantes cumplen con los
requisitos para ejercer el voto.”? Ademas, no debe inhibirse la
participacion en el proceso de registro de los electores que cumplan
con los requisitos para ejercer el voto*” y deben eliminarse todos
los obstaculos técnicos innecesarios para la participacion de los
votantes potenciales que cumplan con los requisitos para ejercer
el sufragio.*’*

No discriminacion en el proceso de registro de
votantes

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley

Los requisitos para el empadronamiento fueron razonables

y objetivos y no se discriminé por ninguna de las causas de
prohibicién.

Los tratados internacionales prohiben, en todo momento, la
discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas u otras, origen nacional o social, tenencia de
propiedades, capacidad fisica o mental, orientacién sexual o iden-
tidad de género, nacimiento u otra condicién.*”

Ademds, los tratados internacionales establecen que todas las
personas son iguales ante la ley y deben disfrutar por igual de su
proteccién.”’® Los procesos para el registro de votantes deben estar
libres de restricciones discriminatorias de derechos, lo cual pudiera

467 OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas 474 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 11. general No. 25, parr. 11.

468 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b). 475 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; Naciones
469 OFA, CADH, rt. 23. Unidas, CDPD, art. 2; UA, CADHP, art. 2; OFA,

CADH, art. 1; LEA, Carta Arabe, art. 3: UE, Carta

470 OFA, CADH, art. 23. de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl,

471 Naciones Unidas (CCPR), Observacion Convencion de los Derechos Humanos, art.

general No. 25, parr. 11. 20(2).

472 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 476 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26: UA,

general No. 25, parr. T1. CADHP, drt. 19; OFA, CADH, art. 24; UE, Carta

473 Naciones Unidas (CCPR), Observacion de los Derechos Fundamentales, art. 20; CEl,

general No. 25, parr. 11. Convencion de los Derechos Humanos, art.
20(1).
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necesitar el uso de tecnologias de asistencia para facilitar la partici-
pacién de las personas con discapacidad.””

Las instalaciones para el registro de votantes fueron accesibles
para toda la poblacion.

Toda persona tiene derecho a contar con acceso por igual a cual-
quier lugar o servicio cuyo uso esté destinado al publico,* lo cual
incluye las instalaciones utilizadas para el registro de votantes.

Medidas especiales

Obligaciones fundamentales

® No discriminacion e igualdad ante la ley

® Igualdad entre hombres y mujeres

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado adopto las medidas necesarias para garantizar la
igualdad ante la ley entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados indican de forma expresa que las
mujeres deben gozar de los mismos derechos que los hombres*”
y que en algunos casos, el Estado debe adoptar medidas espe-
ciales de caracter temporal para lograr la igualdad de facto para la
poblacién femenina.*®

Las fuentes interpretativas indican que las medidas especiales de
caracter temporal para lograr la igualdad de facto para las mujeres
pueden incluir la prestacion de asistencia financieray de capacitacion
a las candidatas, la modificacién de procedimientos electorales, el
desarrollo de campafas dirigidas a lograr igualdad de participacion
y la basqueda expresa de mujeres para postularlas a cargos publicos
o el uso de cuotas para garantizar la participacién femenina en los
asuntos publicos.”®' Las fuentes interpretativas sefialan también que
las medidas adoptadas para garantizar una representacion equita-
tiva de las mujeres no deben considerarse discriminatorias.*®

Las fuentes asociadas a las précticas estatales sugieren que el sistema
para el registro de votantes debe adecuarse minuciosamente para
garantizar que los factores culturales que afectan a las mujeres (por
ej., los cambios de apellido con el matrimonio) no resulten en la
privacién del derecho al voto.**

477 Naciones Unidas, CDPD, art. 29. 481 Naciones Unidas (CEDAW),

478 Naciones Unidas, CIERD, art. 5; Naciones Recomendacion general No. 23, parr. 15.
Unidas, CDPD, art. 9. 482 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
479 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 3; UA, general No. 28, parr. 29.

CADHP, art. 2(1)(a); CdE, CEDH, art. 23. 483 OSCE (OIDDH), Participacion de las
480 Naciones Unidas, CEDAW, art. 3. mujeres, pag. 25.
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Se adoptaron las medidas necesarias para promover la igualdad
de las minorias.

Los tratados internacionales prevén la posibilidad de tomar medidas
especiales a favor del avance de minorias o grupos étnicos que
hayan sido objeto de discriminacién en el pasado, cuando las
circunstancias asi lo ameriten. Tales medidas no deben considerarse
discriminatorias,*®* no deben mantenerse una vez que los objetivos
por los cuales se adoptaron se hayan cumplido y no deben derivar
en la perpetuacién de derechos desiguales para diferentes grupos.*®

Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad de
facto para las personas con discapacidad.

Los tratados obligan a los Estados a garantizar y promover los
derechos humanos vy las libertades fundamentales sin discrimina-
cién alguna por motivo de discapacidad.*®® Las medidas especificas
dirigidas a garantizar la igualdad de facto para las personas con
discapacidad no deben considerarse discriminatorias.*®’

Otras fuentes de los tratados instan también a los Estados a reco-
nocer que las mujeres y las jévenes con discapacidad son objeto de
discriminacion mdaltiple.*®

Las fuentes interpretativas afiaden que el marco juridico debe
brindar a las personas con discapacidad la oportunidad de votar y
de ser elegidas.*®

Registro de votantes en lenguas minoritarias

Obligaciones fundamentales

® Transparencia y acceso a la informacién

® No discriminacion e igualdad ante la ley

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

Los integrantes de las minorias lingiiisticas pudieron utilizar sus
propios idiomas.

Los tratados internacionales establecen que cuando existen mino-
rias linguisticas, el derecho a utilizar su propio idioma no debe
negarse a quienes pertenezcan a tales minorfas.*

Las fuentes interpretativas puntualizan que la informacién y los
materiales sobre las votaciones deben estar disponibles en los
idiomas minoritarios del pais.*"

484 Naciones Unidas, CIERD, art. 1. 489 Naciones Unidas (CDPD), Observaciones
485 Naciones Unidas, CIERD, art. 1. finales, Hungrfa (2012), parr. 26.

486 Naciones Unidas, CDPD, 4rt. 4. 490 Naciones Unidas, PIDCP, art. 27.

487 Naciones Unidas, CDPD, ért. 5. 491 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

488 Naciones Unidas, CDPD, &rt. 6(1). general No. 25, parr. 12
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Las fuentes relacionadas con las précticas estatales sugieren que,
a fin de garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a
informacién sobre el proceso de empadronamiento, los formula-
rios y lineamientos para tal efecto deben estar disponibles en los
idiomas minoritarios.**

Exactitud del padrén electoral

Obligaciones fundamentales

® Sufragio universal

® Igualdad del sufragio

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El padron electoral era correcto y estaba actualizado.

Los tratados internacionales establecen que las elecciones deben
llevarse a cabo en condiciones de igualdad del sufragio.*” La
igualdad del sufragio debe protegerse a través de todo el proceso
de registro de votantes.

Los compromisos politicos sefalan que el padrén electoral debe ser
exacto y estar actualizado, a fin de garantizar que el derecho al voto
se extienda a todos los ciudadanos que cumplan con los requisitos
para ejercer el voto.*”

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que, para satis-
facer que el derecho al sufragio sea universal e igual, es necesario
actualizar de manera regular o restablecer el padrén electoral.**

Los procesos de registro de votantes evitaron que hubiera casos
de registros multiples.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que la igualdad
del sufragio y la aplicacién de la norma de “una persona, un voto”
requieren que se prohiban el voto y el registro multiple, aunado a la
necesidad de adoptar salvaguardas para disminuir las posibilidades
de que se incurra en el voto mdltiple y en el fraude.*

El Estado adopté medidas para facilitar el registro.

Las fuentes asociadas a las practicas estatales sefialan que el cumpli-
miento del derecho al sufragio universal depende en parte del éxito
del proceso de registro de los votantes*”” y sugieren que el padrén

492 OSCE (OIDDH), Minorias nacionales, secc. 495 CdE (Comision de Venecia), Codigo de

5.1.2, Recomendacién de Lund No. 7. buenas précticas, secc. i.1.2.ii.
493 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b); OFA, 496 OSCE (OIDDH), Manual (Ed. 6), pag. 59.
CADH, art. 23(1)(b); C,Elr Convencion de los 497 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
Derechos Humanos, art. 29(b). buenas practicas, secc. 1.1.2.7.

494 AGNU, Lineamientos sobre archivos de
datos personales, art. 2.
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electoral se constituya de manera confiable aplicando una gama
variada de métodos que resulten aceptables, incluyendo el empa-
dronamiento periédico, continuo o a través del registro civil,"*® a fin
de garantizar que los datos se mantengan actualizados. Para garan-
tizar una amplia participacion, las fuentes relativas a las practicas
estatales sugieren también que los Estados deben facilitar el registro
de ciudadanos que se encuentren fuera del pais.*”

Transparencia en la creacion y mantenimiento del
padron electoral

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacién

Hubo transparencia en la creacién y mantenimiento del padrén
electoral.

Los tratados internacionales respaldan la necesidad de que los
Estados garanticen transparencia total en el proceso de registro de
votantes y en el mantenimiento del padrén electoral.®”

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que los
procedimientos de registro deben establecerse con claridad y estar
accesibles para su revisién por parte de los posibles votantes.™"’

Correccion de datos en el registro de votantes

Obligaciones fundamentales

® Derecho a recurso efectivo

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

Los ciudadanos que presentaron un comprobante de identidad
tuvieron derecho a corregir la informacién sobre ellos que era
incorrecta.

Las fuentes interpretativas declaran con respecto a la proteccién
y el uso de datos personales, que toda persona que presenta un
comprobante de identidad tiene derecho a corregir informacién
sobre si misma en aquellos casos en que los datos registrados sean
ilegales o incorrectos.*”

498 EISA'y FCE para los paises del SADC, 501 OSCE (OIDDH), Resolucion de conflictos
PEMMO, pag. 15. electorales, parr. II.E.25.

499 CdE (Comision de Venecia), Codigo de 502 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
buenas précticas, secc. I.1.7.c. general No. 34, parr. 18.

500 ECOWAS, Protocolo, art. 6.
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Los procedimientos para el registro de votantes permitieron
introducir denuncias (por exclusiones injustificadas) y
objeciones (por inclusiones incorrectas).

Las fuentes relativas a las practicas estatales recomiendan que debe
estar disponible recurso efectivo para presentar denuncias con
respecto al proceso de registro de votantes, que los errores deben
corregirse y que debe afadirse o suprimirse lo necesario para
impedir, tanto que se prive el derecho al sufragio, como que ejerzan
el voto personas que no cumplan con los requisitos.**

Acceso de los electores a informacion sobre el
registro

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacion
® No discriminacion e igualdad ante la ley

El Estado puso proactivamente a disposicion del puablico
informacion sobre el registro de votantes.

Los tratados internacionales tutelan el derecho de acceso a la infor-
macion. Este derecho surge del derecho a la libertad de expresion,
el cual comprende el derecho de toda persona a procurar y obtener
informacién e ideas.”™ El acceso a la informacién puede limitarse
solamente basandose en criterios objetivos y razonables. En el
contexto del registro de votantes, debe existir un equilibrio entre el
derecho a acceder a la informacién y el derecho a mantener privada
informacion personal de caracter sensible.

Los tratados internacionales sugieren que los Estados deben poner
de manera proactiva a disposicion de la ciudadania la informacién
gubernamental que sea de interés publico,”® incluyendo informa-
cién en torno al proceso electoral y el registro de votantes.

Los ciudadanos tuvieron acceso a la informacién en torno a
su inclusién en el padrén electoral y dicha informacion se les
brindé en un formato facil de entender.

Los tratados regionales establecen que todo ciudadano debe recibir
informacién sobre su inclusién en el padrén electoral.*”

Las fuentes interpretativas amplian el entendimiento de esta obli-
gacion mediante la garantia de que toda persona que presente
un comprobante de identidad tiene derecho a saber si se esta

503 UE, Manual (2% ed.), pag. 44. 506 CEl, Convencion sobre la Celebracion de
504 Naciones Unidas, CNUCC, art. 10. Elecciones Democraticas art. 2(d).
505 Naciones Unidas, CNUCC, art. 10.
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procesando informacién que le concierne, asi como también tiene
derecho de obtenerla en un formato facil de entender.®”

Los votantes tuvieron la posibilidad de corregir los errores en el
padrén electoral.

Las fuentes interpretativas destacan la importancia de que los
votantes tengan acceso a un procedimiento que les permita corregir
errores que aparezcan en el padrén electoral >

El padrén electoral se dio a conocer publicamente y hubo
tiempo suficiente para que los ciudadanos lo revisaran, incluso
para que se hiciesen objeciones y se resolviesen conflictos.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que el padrén
electoral debe darse a conocer publicamente®” y que debe haber
tiempo suficiente para que el publico lo revise, e incluso para que se
hagan objeciones y se resuelvan los recursos de apelacién.”

Privacidad y registro de votantes

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacién

Los datos personales recopilados no se utilizaron para otros
propésitos.

Los tratados internacionales indican que los datos personales
incluidos en el padrén electoral solamente pueden utilizarse para
los propésitos para los cuales se recopilaron.'’ Tal balance entre el
derecho a la privacidad®'?y el acceso a la informacion es critico para
hacer valer todos los derechos.

El padroén electoral no incluyé mas informacién de la necesaria
para identificar a cada votante y establecer si cumplié con los
requisitos para ejercer el sufragio.

Las fuentes asociadas a los compromisos politicos recomiendan
que, a fin de garantizar que no se dé uso indebido a la informacién
de los votantes, el padrén electoral no debe incluir mas informacién
de la necesaria para identificar al votante y determinar si cumplié
con los requisitos para ejercer el voto.*"*

507 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 511 CdE, Convencién para la Proteccién de los
general No. 34, parr. 18. Individuos con respecto al Procesamiento

508 Naciones Unidas (CCPR), Observacion Automético de Datos Personales, art. 5.

general No. 34, parr. 18. 512 Naciones Unidas, PIDCP, art. 17.

509 CdE (Comision de Venecia), Codigo de 513 AGNU, Lineamientos sobre archivos de
buenas précticas, secc. I.1.2.iii. datos personales compuratizados, 4rt. 3.

510 Secretaria de la Comunidad de Estados o
Commonwealth, Buenas précticas, parr. 17.

The Carter Center OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Libertad de movimiento para efectos del registro de
votantes

Obligaciones fundamentales
® Libertad de movimiento

La libertad de movimiento se respeté durante todo el proceso
de registro de votantes.

Los tratados internacionales establecen que todas las personas
tienen derecho a la libertad de movimiento dentro de las fronteras
del Estado.”'* La libertad de movimiento es un derecho fundamental
que garantiza que todas las personas -incluso los candidatos,
votantes, ciudadanos, observadoresy quienes trabajen en los centros
de votacién- puedan moverse libremente por todo el territorio
durante el proceso de registro de votantes. El derecho a la libertad
de movimiento solamente puede restringirse segin lo disponga la
ley y seglin sea necesario en una sociedad democratica.’’

Los ciudadanos pudieron regresar al pais (cuando fue necesario)
a registrarse para votar.

Como se establece en los tratados internacionales, la libertad de
movimiento exige que toda persona tenga derecho a irse y regresar
a su propio pais.”'

Los ciudadanos desplazados contra su voluntad tuvieron la
oportunidad de ser considerados residentes en su anterior lugar
de residencia.

Las fuentes asociadas a los compromisos politicos indican que las

personas desplazadas contra su voluntad deben tener la oportunidad
de ser consideradas residentes en su lugar anterior de residencia.””

Transparencia en las adquisiciones y en la toma de
decisiones en el proceso de registro de votantes

Obligaciones fundamentales
® Prevencion de la corrupcién

El organismo electoral promovié la transparencia en los
procesos de adquisiciones y en la toma de decisiones, incluso
con respecto a los procesos de registro de votantes.

514 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12(1); UA, 516 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12(2); UA,
CADHP, art. 12(1); OEA, CADH, art. 22(1); LEA, CADHP, art. 12(2); CEl, Convencion de los
Carta Arabe, art. 26(1); UE, Carta de los Derechos  Derechos Humanos, 4rt. 22(2).
Fundamentales, art. 45(1); CEl, Convencion de 517 AGNU, Principios rectores de los

los Derechos Humanos, art. 22(1).

515 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12.

Desplazamientos Internos, Principio No. 22.
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Los tratados internacionales requieren que los Estados adopten
medidas para evitar la corrupcién que pudiera presentarse en
distintas formas.”'* Como recurso para combatir la corrupcién, los
Estados deben promover la transparencia en las adquisiciones y
en la toma de decisiones publicas, asi como la participacién de la
ciudadania,”” lo cual incluye las adquisiciones relacionadas con el
proceso de registro de los votantes.

Educacion los votantes sobre temas relacionados con
el proceso de registro

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de votar
® Sufragio universal

Las campafas para la educacion de los votantes incluyeron
informacion sobre los procesos de empadronamiento.

Las fuentes interpretativas sefialan claramente que las campafas
para la educacion del electorado son necesarias para garantizar que
una comunidad informada pueda ejercer efectivamente el derecho
al voto.””? La educacién de los votantes debe incluir informacién
sobre el proceso de registro de votantes y los requisitos para poder
ejercer el voto.

Observacion partidaria y no partidaria del proceso de
registro de votantes

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptblicos

Los observadores nacionales tuvieron acceso y pudieron
expresar sus observaciones sobre todos los componentes del
proceso electoral, incluso sobre el registro de votantes.

Los tratados regionales reconocen que la participacion de los obser-
vadores nacionales puede contribuir a mejorar todos los aspectos
del proceso electoral, incluso el registro de los votantes.*'

Los tratados regionales establecen que toda persona tiene derecho
a igualdad de acceso a cualquier lugar o servicio cuyo uso esté
destinado al publico.*” Esto incluye la posibilidad de que los repre-
sentantes de los candidatos soliciten tener acceso a las instalaciones
utilizadas para el registro de votantes.

518 Naciones Unidas, CNUCC, art. 18; UA, 521 UA, CADEG, art. 19-22; CEl, Convencion

Convencion sobre la Corrupcion, drt. 7. sobre la Celebracion de Elecciones

519 Naciones Unidas, CNUCC, 4rt. 13. Democrdticas art. 1(2); OSCE, Documento de

520 Naciones Unidas (CCPR), Observacion Copenhague, parr. 8 OFA, CDIA, art. 23-25.

general No. 25, parr. 11. 522 OSCE (OIDDH), Marco juridico (1% ed.),
pag. 13

The Carter Center OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Los candidatos y los partidos pudieron monitorear las
elecciones y tuvieron acceso al padron electoral costo excesivo.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que debe
garantizarse que los candidatos y sus representantes puedan
monitorear todos los aspectos del proceso electoral, incluso el
proceso de registro de votantes.”” Recomiendan ademas que los
partidos deben tener acceso al padrén electoral sin incurrir en
costos excesivos.***

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a igualdad de acceso a cualquier lugar o servicio cuyo uso
esté destinado al publico.”” Esto incluye a los representantes de los
candidatos que soliciten acceso a las instalaciones utilizadas para el
registro de votantes.

Actividades de la sociedad civil para el registro de
votantes

Obligaciones fundamentales
® Libertad de asociacion

Se permitio a las organizaciones de la sociedad civil llevar a
cabo el registro de los votantes sin restricciones excesivas.

Los tratados internacionales protegen la libertad de asociacion.””®
La libertad de asociacion solamente puede restringirse en ciertas
circunstancias previstas por ley y cuando sea necesario en una
sociedad democrética.*”’ Los derechos relacionados con la libertad
de asociacién deben ampliarse, de modo que las organizaciones
de la sociedad civil puedan realizar actividades relacionadas con el
registro de los votantes.

Los compromisos politicos sugieren que los Estados no deben
restringir excesivamente las actividades de las organizaciones no
gubernamentales,”” incluyendo las actividades relacionadas con el
registro de votantes.

523 Naciones Unidas, CIERD, art. 5; Naciones
Unidas, CDPD, art. 9.

524 Naciones Unidas, PIDCP, art. 22(2); UA,
CADHP, 4rt. 10(1); OEA, CADH, 4rt. 16(1);

LEA, Carta Arabe, art. 24(5-7); UE, Carta de los

Derechos Fundamentales, art. 12(1); CdE, CEDH,

art. 11(1); CEl, Convencién de los Derechos
Humanos, art. 12(1).

525 Naciones Unidas, PIDCP, art. 22.
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526 Naciones Unidas, PIDCP, art. 22(2); UA,
CADHP, 4rt. 10(1); OEA, CADH, art. 16(1);

LEA, Carta Arabe, art. 24(5-7); UE, Carta de los
Derechos Fundamentales, art. 12(1); CdE, CEDH,
art. 11(1); CEl, Convencién de los Derechos
Humanos, art. 12(1).

527 Naciones Unidas, PIDCP, art. 22.

528 OSCE, Documento de Moscu, parr. 43.
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Proteccion y seguridad personal y el registro de
votantes

Obligaciones fundamentales
® Derecho a la seguridad personal

El Estado prohibié toda interferencia con el proceso de registro,
asi como la intimidacién o coaccién de posibles votantes.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a su seguridad y que nadie debe ser objeto de arresto o
detencién arbitraria.”” Ello requiere que las personas so experi-
menten violencia fisica o emocional en momento alguno, incluso
durante el proceso de registro de votantes.

Las fuentes interpretativas indican que, para respetar el registro de
votantes, los Estados deben garantizar que se prohiba la interfe-
rencia durante el registro, asi como la intimidacién y la coaccion de
los posibles votantes.>*

Las fuentes relativas a las practicas estatales recomiendan que las
fuerzas policiales actien de manera neutral durante el proceso
electoral, incluso durante el registro de votantes.>'

Derecho a recurso efectivo y el registro de votantes

Obligaciones fundamentales
® Derecho a recurso efectivo

Todos los ciudadanos tuvieron la posibilidad de acceder a
recursos efectivos en casos de violaciones de sus derechos
durante el proceso de registro de votantes.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a presentar un recurso efectivo (que sea
oportuno y aplicable)**? por actos que violen sus derechos o liber-
tades.”® El derecho a recurso efectivo se aplica también durante el
proceso de registro de votantes.

Los tratados internacionales establecen que deben existir
recursos para interponer las denuncias que surjan durante todo el
proceso electoral.>*

529 Naciones Unidas, PIDCP, art. 9; UA, 532 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; UA,
CADHP, art. 6; OEA, CADH, art. 7(1). CADHP, art. 7.

530 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 533 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; OFA,
general No. 25, parr. 11. CADH, art. 25; CdE, CEDH, art. 13.

531 UE, Manual (2 ed.), pag. 52. 534 ECOWAS, Protocolo, art. 7.
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Hubo un periodo de tiempo claramente definido para
interponer denuncias con respecto al registro de votantes, lo
cual garantizé que las denuncias se resolvieran antes del dia de
los comicios y a tiempo para la eleccién.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que las deci-
siones sobre peticiones de medidas correctivas durante el registro
de votantes deben hacerse dentro de un plazo establecido por
ley.>*> Para garantizar que se complete el padrén electoral y haya
claridad durante el dia de los comicios, el plazo para interponer las
denuncias que surjan durante el periodo de registro de votantes
puede limitarse a algin momento directamente antes de la elec-
cion®>* y todas las denuncias relacionadas con el padrén electoral
deberan resolverse antes del dia de los comicios.”

535 OSCE (OIDDH), Marco Juridico, pag. 14. 537 UE, Manual de Observacion Electoral de la

536 OSCE (OIDDH), Resolucién de conflictos Union Europea (2° ed.), pag. 44.
electorales, parr. I.E.2.6.
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s crucial contar con actividades eficaces para poner en

marcha la educacién de los votantes, a fin de garantizar

que todos los posibles electores cuenten con la informacién

necesaria, no solamente para ejercer su derecho al voto,
sino también para que comprendan y tengan confianza en todo el
proceso electoral. El Derecho Internacional aborda cada vez con
mas frecuencia la necesidad de que existan campafas inclusivas
para la educacién de los votantes, que garanticen que el electorado
esté bien informado.

El contenido de las campafas para la educacién de los votantes no
debe limitarse a la logistica del registro y la votacion, sino que debe
fomentar también mayor conciencia entre la ciudadania sobre sus
derechos democraticos y libertades fundamentales, asi como sobre
las obligaciones internacionales asociadas con ellos. La educacién
de los votantes puede ser impartida por distintas fuentes, entre las
cuales cabe mencionar actores estatales como el organismo elec-
toral, los partidos politicos y la sociedad civil. Independientemente
de qué organizacion esté a cargo de estos esfuerzos, resulta
importante garantizar que todos los posibles electores cuenten
con acceso a esa informacion, incluyendo a las mujeres, minorias y
personas con discapacidad.

Dada su funcién en la preparacién de ciudadanos para ejercer sus
derechos electorales, resulta importante evaluar los procesos de
educacién de los votantes. Esta evaluacion no solo brindara ideas
mas claras para saber si la educacién de los votantes se implementé
de manera adecuada, sino que puede ofrecer también informacién
valiosa sobre la causa de los problemas observados durante otros
componentes del proceso electoral, por ejemplo durante el registro
de votantes o en los operativos de votacion. Los observadores a
largo plazo pueden ser una fuente valiosa para la recopilacién de
datos sobre las campafias de educacion de los votantes.

En la seccién siguiente del manual se ofrece orientacién sobre
varios temas electorales, a saber:

+ marco juridico para la educacién de los votantes

+ derechos humanos y educacién de los votantes

« contenido de las camparias para la educacién de los votantes

+ educacion de los votantes sin discriminacién

+ observacion de la educacién de los votantes

+ derecho a recurso efectivo

En el apéndice C se presenta una lista no exhaustiva de preguntas

ilustrativas utiles para la recopilacion de datos, relacionada con los
criterios de evaluacién descritos en este manual.
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Marco juridico y educacion de los votantes

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados establecen que los Estados deben
adoptar medidas para promover los principios del Estado de
derecho.>*® El Estado de derecho se reconoce ampliamente como
una condicion esencial para el respeto de los derechos humanos y
de la democracia representativa.*

El marco juridico para las elecciones fue coherente con los
derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales requieren, como una forma de apegarse
al Estado de derecho, que el marco juridico sea coherente con las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.>*

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron en igualdad de
condiciones y no arbitrariamente.

Los tratados internacionales establecen que el Estado de derecho
supone que todas las personas son iguales ante la ley>*' y que las
leyes han de aplicarse en igualdad de condiciones.>* El respeto por
el Estado de derecho garantiza que exista un entorno politico y juri-
dico que propicie la realizacién de un proceso electoral auténtico y
el respeto de los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas establecen ademds que el Estado de
derecho exige que las leyes y los procedimientos no se apliquen
de manera arbitraria.*** Se prohibe la suspension o exclusién de los
derechos de participacion, salvo en aquellos casos en que haya un
motivo establecido por ley.>*

538 Naciones Unidas, CNUCC, art. 5; UA, 541 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; UA,
CADEG, art. 32(8); CdE, CEDH, Preambulo; CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; CEl,

CEl, Convencién de los Derechos Humanos, Convencion de los Derechos Humanos, rt. 20
Predmbulo. (1); UE, Carta de los Derechos Fundamentales,
539 AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU, art. 20.

resoluciones sobre el Estado de derecho; 542 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.

OFEA, CDIA, art. 3 y 4y OSCE, Documento de 543 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
Copenhague, parr. 3. general No. 25, pdrr. 4.

540 Nacw}ones Unidas, PIDCI?, art. 2; UA, 544 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADHP, 4rt. 1; OEA, CADH, 4rt. 2. general No. 25, parr. 4.
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Calendario electoral y disfrute de los derechos

Obligaciones fundamentales

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos.

La programacién de los comicios previé suficiente tiempo para
implementar un programa completo y global para la educacién
de los votantes.

Lostratadosinternacionalesy regionales obliganalos Estadosarespetar
los derechos humanos,* incluso al planificar el proceso electoral.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que, al
planificar las elecciones, debe preverse tiempo suficiente para
implementar el proceso electoral de manera exitosa, incluyendo
campanas eficaces y oportunas para la educacion de los votantes.>*

Sufragio universal, derecho al voto y educacion de los
votantes

Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de votar

® Sufragio universal

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

Las obligaciones inherentes al sufragio universal y el derecho al
voto se promovieron mediante la educacién de los votantes.

Los tratados internacionales establecen que las elecciones deben
llevarse a cabo mediante sufragio universal.**” Ademas, toda persona
debe tener el derecho y la oportunidad de votar.>* Tanto el sufragio
universal como el derecho al voto pueden estar limitados solamente
basandose en criterios razonables y objetivos.>*

Todos los votantes aptos para ejercer el derecho al voto
recibieron informacién sobre sus derechos electorales antes,
durante y después del dia de los comicios.

Las fuentes interpretativas sefialan de forma expresa que las
campafas para la educacién de los votantes son necesarias para
crear un electorado informado que pueda ejercer de forma efectiva
su derecho al voto.>*®

Las fuentes asociadas a las practicas estatales complementan
las fuentes interpretativas y sugieren que el respeto del sufragio

545 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2. 548 PIDCP, art. 25; UA, CADHP, art. 13(1); UA,
546 Naciones Unidas, Derechos Humanos y Protocolo de la CADHP, art. 9; OEA, CADH, art.
23(1)(b); CEl, Convencién sobre la Celebracion

547 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b); OEA, iz E‘i%ggi;iﬁg;ﬂiﬁ;gs 2;?3'505 Carta
CADH, art. 23; Naciones Unidas, DUDH, art. i ) e
21(3); Naciones Unidas, CIERD, 4rt. 5(c); UA, 549 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADEG, art. 4. general No. 25, parr. 10.
550 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 11.

Elecciones, parr. 75.
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universal depende parcialmente del éxito de un proceso adecuado
para la educacion de la poblacién votante.>’

Las campafas para la educacién de los votantes respondieron a
las necesidades del electorado.

Las fuentes asociadas a las practicas estatales indican la importancia
de que las campafas para la educacién de los votantes respondan a
las necesidades del electorado®> y estén disefiadas con el propdsito
de llegar a todas las personas aptas para ejercer el sufragio.”

Contenido de las campanas para la educacion de los
votantes

Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de votar

® Derecho a contar con un recurso efectivo

® Igualdad del sufragio

® \oto secreto

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

Las actividades para la educacién de los votantes incluyen
informacion sobre todos los derechos electorales, incluso sobre
la igualdad del sufragio, el derecho a votar y ser elegido, el
derecho a contar con recursos efectivos y el voto secreto.

Los tratados internacionales y regionales sefialan que los
Estados deben adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos.>

Las fuentes interpretativas puntualizan que la obligacion
del Estado de adoptar medidas incluye la educacién sobre los
derechos humanos.”

Las fuentes relativas a las practicas estatales profundizan y sugieren
que esta obligacion incluye impartir educacion a los votantes sobre
temas tales como la igualdad del sufragio y el voto secreto.>*®

Las campanas para la educacién de los votantes incluyen
informacion sobre las restricciones que pueden aplicarse a los
derechos de participacion.

Las fuentes asociadas a las practicas estatales indican que es
importante que toda restricciéon al derecho al voto se establezca

551 Comité Noruego de Helsinki, Manual de 554 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2.

observacion electoral, secc. 5.5. 555 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
552 International IDEA, Cédigo, pag. 14. general No. 31, parr. 7.

553 OSCE (OIDDH), Observadores nacionales 556 Comité Noruego de Helsinki, Manual de
de elecciones, pag. 97. observacion electoral, secc. 5.5.

SECCION 5 Educacion de los votantes 109



110

con anterioridad al dia de los comicios>” y que la pérdida de este
derecho solamente podrd imponerse tras el fallo de una corte
o tribunal>*® En general, las campafias para la educacién de los
votantes deben explicar cémo y cuando pueden restringirse los
derechos de participacion.

Las campanas para la educacion de los votantes incluyen
informacion sobre la votacion y el proceso de registro.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que las
campafas para la educacion de los votantes deben disefiarse de
modo que brinden informacién suficiente sobre los procesos de
votacion y registro.>*

Educacion para los electores por parte del organismo
electoral

Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptblicos

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado adopt6 las medidas necesarias para hacer valer los
derechos durante los esfuerzos de educacion de los votantes.

Los tratados internacionales establecen que los Estados deben
adoptar las medidas necesarias para salvaguardar y cumplir con
los derechos humanos. Los tratados regionales complementan
esta afirmacion obligando a los Estados a impartir educacién civica
(incluyendo educacién de los votantes).>*

El organismo electoral impartié la educacién de los votantes
de manera imparcial y en respuesta a las necesidades del
electorado.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que las
campafas para la educacién de los votantes deben conducirse de
manera imparcial.>®’

Otras fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que el OE,
al ser el organismo estatal primordialmente responsable de imple-
mentar los comicios, tiene la responsabilidad fundamental de la
educacién de los votantes,”® que las campafas para la educacién

557 Goodwin Gill, Libre y justo (2006), pag. 127. 561 Naciones Unidas, Derechos humanos y

558 OSCE, Documento de Moscd, parr. 18. elecciones, parr. 87.
559 Naciones Unidas, Derechos humanos y 562 EISAy FCE para los paises del SADC,
elecciones, parr. 88. PEMMO, pag. 22.

560 UA, CADEG, art. 12.
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de los votantes deben responder a las necesidades del electorado*®
y que los materiales deben distribuirse con tiempo.**

Educacion de los electores por parte de la sociedad
civil y los partidos politicos
Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptblicos
® Libertad de asociacién

Las organizaciones de la sociedad civil participaron en la
educacién de los votantes.

De acuerdo con los tratados internacionales, el derecho y la opor-
tunidad de participar en los asuntos publicos no solamente incluyen
el derecho a votar y ser elegido, sino también el derecho de los
ciudadanos a participar en organizaciones no gubernamentales>® y
en organizaciones de observadores nacionales.

Los tratados internacionales protegen ademas la libertad de
asociacion como derecho importante en el contexto del proceso
electoral,*®® derecho que solamente puede restringirse en ciertas
circunstancias previstas por la ley, seglin sea necesario en una
sociedad democratica.**’

Los compromisos politicos obligan a los Estados a reconocer a las
organizaciones no gubernamentales acreditadas y a facilitarles el
desempefio de sus actividades, incluyendo presumiblemente la
educacién de los votantes.”®

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que, si bien el
Estado es el responsable principal de la educacion de los votantes,*
es importante que la sociedad civil y las organizaciones interna-
cionales tengan la oportunidad de contribuir a las actividades de
educacién de los votantes.””

Se permiti6 a los partidos politicos y a los candidatos que
realizaran actividades de educacién de los votantes.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que los
partidos politicos pueden impartir educacién a los votantes, aunque
esta responsabilidad recae principalmente en el Estado.””!

563 Naciones Unidas, Organismos electorales, art. 11(1); CEl, Convencion de los Derechos
pag. 102. Humanos, art. 12(1).

564 UE, Manual (Ed. 1), pag. 65. 567 Naciones Unidas, PIDCP, art. 22(1).
565 Naciones Unidas, CEDAW, art. 7; UA, 568 OSCE, Documento de Moscu, parr. 43.
CADHP, art. 10(1); OEA, CADH, art. 23 (1). 569 UA, CADEG, art. 12.

566 Naciones Unidas, PIDCP, art. 22(2); UA, 570 EISAy FCE para los paises del SADC,
CADHP, art. 10(1); OEA, CADH, art. 16(1); PEMMO, pag. 22.

LEA, Carta Arabe, art. 24(5-7); UE, Carta de los

Derechos Fundamentales, art. 12(1); CdE, CEDH, 571 EISAy FCE para los pafses del SADC,

PEMMO, pég. 22.
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No discriminacion en la educacion de los votantes

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

Todos los ciudadanos recibieron educacion para los votantes
independientemente de su raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas u otras, origen nacional o social, tenencia de
propiedades, capacidades fisicas o mentales, orientacion sexual
o identidad de género, nacimiento u otra condicion.

Los tratados internacionales prohiben, en todo momento, la
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas u otras, origen nacional o social, tenencia de
propiedades, orientacién sexual o identidad de género, capacidades
fisicas o mentales, nacimiento u otra condicién.”’? Ademas, los
tratados establecen que todas las personas son iguales ante la ley y
deben disfrutar por igual la proteccion de la ley.””

Las fuentes interpretativas indican que el Estado debe cumplir su
“obligacién negativa” de abstenerse de discriminar y su “obligacion
positiva” de evitar la discriminacion.>*

Los lugares utilizados para impartir la educacién de los votantes
son accesibles, de manera no discriminatoria.

Los tratados internacionales indican de manera expresa que toda
persona tiene derecho a igualdad de acceso a cualquier lugar o
servicio cuyo uso esté destinado al publico.”” En el contexto de la
educacién de los votantes, resulta razonable asumir que esto signi-
fica que todos los posibles votantes deben tener acceso a los lugares
en los cuales se imparte la educacion.

Los materiales para la educacién de los votantes facilitaron la
votacion de los electores analfabetos.

Las fuentes interpretativas establecen que las campafas para la
educacién de los votantes deben facilitar la participacién de la
poblacién analfabeta.”’ Para tal efecto, tales fuentes sugieren que
deben adoptarse métodos especificos, como el uso de fotografias
y simbolos.>”

572 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; Naciones 574 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
Unidas, CDPD, drt. 2; UA, CADHP, &rt. 2; OFA, general No.28, pérr. 21.

CADH, art. 1; LEA, Carta Arabe, art. 3; UE, Carta 575 Naciones Unidas, CIERD, art. 5; Naciones
de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); Unidas, CDPD, art. 9.

CEl, Convencién de los Derechos Humanos, . .
art. 20(2); Naciones Unidas (CDESC),Observacion 576 Naciones Un}\das (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 12.

general No. 20, parr. 32. ) »
573 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 26; OFA, 5;7]6 ':mg”g; U';,‘dai éCCPR)' Observacion
CADH, art. 24: UA, CADHP, art. 8; CEl, general NO. 2o, parr. 1.2.
Convencion de los Derechos Humanos,
art. 20(1).
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Medidas especiales

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

El Estado adopt6 medidas para garantizar la igualdad de facto
entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados indican con claridad que las mujeres
deben disfrutar los mismos derechos que los hombres®’® y que,
en algunos casos, el Estado debe adoptar medidas especiales
de cardcter temporal para lograr la igualdad de hecho para la
poblacién femenina.””

Las fuentes interpretativas indican que las medidas especiales de
caracter temporal para lograr la igualdad de facto para las mujeres
pueden incluir brindarles acceso a la educacién electoral para
garantizar que entiendan su derecho al voto y como ejercerlo.”®
Dichas fuentes puntualizan también que las medidas adoptadas
para garantizar la representacién equitativa de las mujeres no
deben considerarse discriminatorias.™’

Se adoptaron las medidas necesarias para promover la igualdad
para las minorias.

Las fuentes de los tratados prevén la posibilidad de adoptar medidas
especiales de cardcter temporal, cuando las circunstancias lo
ameriten, para el avance de las minorias étnicas o grupos que en
el pasado hayan sido objeto de discriminacion. Estas medidas®®’ no
deben considerarse discriminatorias, no deben mantenerse una vez
que se cumplan los objetivos por los cuales se hayan adoptado y no
deben derivar en la perpetuacién de una desigualdad de derechos
para diferentes grupos.”®

Las fuentes interpretativas afiaden que, en el contexto de la educa-
ciéon de los votantes, pueden emprenderse campafas enfocadas
especificamente a grupos minoritarios a fin de fomentar mayor
conciencia sobre la importancia de la participacion activa en la vida
publica y politica.”®

Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad de
facto para las personas con discapacidad.

Las fuentes de los tratados obligan a los Estados a garantizar y
promover los derechos humanos y las libertades fundamentales sin

578 Naciones Unidas, PIDCP, art. 3; UA, 581 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADHP, art. 2(1)(a); CdE, CEDH, art. 23. general No. 28, parr. 29.

579 Naciones Unidas, CEDAW, art. 3. 582 Naciones Unidas, CIERD, art. 1(4).

580 Naciones Unidas (CEDAW), 583 Naciones Unidas, CIERD, art. 1(4).
Recomendacion general No. 23, parr. 45. 584 Naciones Unidas (CERD), Observaciones

finales, Nepal (2004), parr. 17.
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discriminacion alguna por motivos de discapacidad.”® Las medidas
especiales que busquen garantizar la igualdad de facto para las
personas con discapacidad no deben considerarse discriminato-
rias.”®® Otras fuentes de los tratados instan también a los Estados
a reconocer que las mujeres y las jévenes con discapacidad son
objeto de discriminacién multiple.>®

Las fuentes de los tratados establecen ademas que deben ofrecerse
campafas educativas para facilitar la participacion de las personas
con discapacidad.>®

Las fuentes interpretativas indican también que el marco juridico
debe brindar a las personas con discapacidad la oportunidad de
votar y ser elegidas.”®

Los materiales para la educacion de los votantes estuvieron
disponibles en todos los idiomas oficiales, asi como en los
idiomas minoritarios.

Los tratados internacionales sefialan que, cuando existan minorias
lingUisticas, a los integrantes de esas minorias no debe negarseles el
derecho a usar su propio idioma.>*

Las fuentes interpretativas respaldan lo anterior y agregan que la
informacion y los materiales de la votacion deben estar disponibles
en las lenguas o idiomas de los grupos minoritarios.”’

Observacion partidaria y no partidaria de la
educacion de los votantes

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos publicos
® Libertad de asociacion

Los ciudadanos pudieron participar en los asuntos publicos a
través de organizaciones no gubernamentales.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho de participar en los asuntos publicos de su
pais.>” Los tratados regionales sefialan con claridad que la partici-
pacion de observadores, tanto nacionales como internacionales,
puede mejorar todos los aspectos del proceso electoral.””

585 Naciones Unidas, CDPD, art. 4. 591 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
586 Naciones Unidas, CDPD, ért. 5(4). general No. 25, parr. 12.
587 Naciones Unidas, CDPD, 4rt. 6(1). 592 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; UA,

CADHP, ért. 13; OEA, CADH, art. 23.

588 Naciones Unidas, CDPD, art. 24(1)(c) y 29.
593 UA, CADEG, art. 19-22; CEIl, Convencion

589 Naciones Unidas (CDPD), Observaciones obre la Celebracién de Elecciones

finales, H?”gr‘a (ZQWZ), parr. 26; Democréticas art. 1(2); OSCE, Documento de
590 Naciones Unidas, PIDCP, art. 27. Copenhague, parr. 8; OEA, CDIA, art. 23-25.
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Se brind6 a los observadores, tanto nacionales como
internacionales, acceso al proceso de educacién de los votantes.

Las fuentes asociadas a los compromisos politicos sugieren que la
observacién puede mejorar todos los aspectos del proceso elec-
toral, incluso las campafias para la educacién de los votantes.”™ Esto
incluye el acceso de los observadores al proceso de educacion de
los votantes.

Derecho a recurso efectivo y educacion de los
votantes

Obligaciones fundamentales
® Derecho a recurso efectivo

Se dispuso de medios oportunos y efectivos para buscar
reparaciones ante las violaciones de derechos, incluso las
relacionadas con la educacién de los votantes.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a presentar un recurso efectivo (que sea oportuno y apli-
cable)** ante un tribunal nacional competente por actos que violen
sus derechos o libertades.* El derecho a recurso efectivo es funda-
mental para garantizar el cumplimiento de todos los otros derechos
humanos. Los tratados regionales establecen la necesidad de contar
con recursos para interponer las denuncias que surjan durante todo
el proceso electoral, incluyendo la educacién de los votantes.>”

Las fuentes asociadas a los compromisos politicos indican que
toda persona debe tener derecho a recurso ante violaciones de sus
derechos de participacion relacionados con el proceso electoral.*®

594 OSCE, Documento de Copenhague, parr. 8. 597 ECOWAS, Protocolo, art. 7.

595 Naciones Unidas, PIDCP, ért. 2; CADHP, 598 CdE, Declaracién sobre el Cédigo de
art. 7. Buenas Précticas, pag. 1.

596 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; OEA,
CADH, art. 25; CdE, CEDH, art. 13.
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Seccion 6

Candidaturas
y actividades

de campana

Obligaciones fundamentales

Elecciones auténticas que reflejen la
libre expresion de la voluntad popular
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Derecho y oportunidad de
participar en los asuntos publicos

Libertad de asociacién

Libertad de reunion
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Obligaciones fundamentales

Derecho a la seguridad personal
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Igualdad entre hombres y mujeres
Derecho a recurso efectivo

Elecciones periddicas

Prevencion de la corrupcién

El Estado debe adoptar las medidas
necesarias para hacer valer los derechos

Estado de derecho
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os candidatos y los partidos politicos son actores impor-

tantes en el proceso electoral. En esta seccion del manual se

abordan varios temas interrelacionados que giran en torno a

las candidaturas y las campanas electorales. Los candidatos
no solamente tienen derechos, sino que también representan las
opiniones y voces politicas del electorado.

Dada la funcién central que desempefian los candidatos y los
partidos politicos en el proceso electoral, es importante evaluar
hasta qué punto tuvieron la posibilidad de funcionar con libertad,
sin inhibir los derechos de los otros, a fin de evaluar la integridad en
su conjunto del proceso electoral. Para funcionar con libertad, los
candidatos y los partidos deben tener la posibilidad de asociarse,
reunirse y comunicarse libremente, y de trabajar en igualdad de
condiciones. Para los observadores electorales, ya sean nacionales o
internacionales, la mayor parte de la informacién sobre la camparia
y el candidato o las actividades de los partidos serd recopilada por
observadores a largo plazo.

En esta seccion del manual se abarca una variedad de temas relacio-
nados con las candidaturas, los partidos y la implementacion de las
campanas electorales, entre otros:

« creacioén y regulacién de los partidos politicos
« candidaturas
+ actividades de campafia, incluyendo la libertad de expresion

« transparencia, acceso a la informacién y observacién de las activi-
dades de campana

+ derecho a recurso efectivo
- financiamiento de campafas
En el apéndice C se presenta una lista no exhaustiva de preguntas

ilustrativas utiles para la recopilacion de datos, relacionada con los
criterios de evaluacién que se incluyen mas adelante.
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Marco juridico y candidaturas y actividades de
campana

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer

los derechos
® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados disponen que los Estados deben
adoptar medidas para promover los principios del Estado de
derecho.”” El Estado de derecho se reconoce ampliamente como
condicién esencial para el respeto de los derechos humanos y la
democracia representativa.*®

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron en igualdad de
condiciones y no arbitrariamente.

El respeto por el Estado de derecho garantiza que exista un entorno
politico y juridico que propicie la realizaciéon de un proceso elec-
toral auténtico y el respeto de los derechos electorales. Los tratados
internacionales establecen que el Estado de derecho supone que
todas las personas son iguales ante la ley®' y que las leyes han de
aplicarse en igualdad de condiciones.®””

Las fuentes interpretativas establecen ademas que la existencia del
Estado de derecho exige que las leyes y procedimientos no se apli-
quen de manera arbitraria.®”

El marco juridico para los comicios fue coherente con los
derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales requieren, como una forma de apegarse
al Estado de derecho, que el marco juridico sea coherente con las
obligaciones en materia de derechos humanos internacionales.®

Las regulaciones aplicadas al financiamiento de la campafa
fueron coherentes con los principios del Estado de derecho.

Las fuentes asociadas a las practicas estatales sefialan que el sistema
para el financiamiento de camparias debe establecerse respetando
el Estado de derecho y de forma que todos los componentes del

599 Naciones Unidas, CNUCC, art. 5; UA, 601 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; UA,
CADEG, art. 32 (4); CdE, CEDH, Preambulo; CADHP, art. 19; OEA, CADH, art. 24; CEl,
CEl, Convencién de los Derechos Humanos, Convencién de los Derechos Humanos,
Preambulo. art. 20(1); UE, Carta de los Derechos

600 AGNU, Declaracién del Milenio; Fundamentales, art. 20.

Resoluciones de la AGNU sobre el Estado 602 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.

de derecho; OFA, CDIA, drt. 3y 4;y OSCE, 603 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
Documento de Copenhague, parr. 3. general No. 25, parr. 4.

604 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2.
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sistema de financiamiento de partidos y candidaturas esté codifi-
cado dentro del marco juridico.®® Esta legislacion sobre el financia-
miento de los partidos politicos y campafas debe cumplir con una
serie de criterios:

« ser clara, sin ambigtiedades,®® y estar disponible al ptblico®’

« evitar que disposiciones contradictorias determinen las actividades
de los partidos politicos y sus actividades financieras®®

« evitar disposiciones contradictorias entre las leyes que rigen el
financiamiento de partidos nacionales y subnacionales®”

« abarcar temas fundamentales tales como las fuentes de financia-
miento, las donaciones privadas, los subsidios publicos para los
partidos politicos, el financiamiento de las campafias, ademds
de las disposiciones en materia de divulgacién, presentacién de
informes, monitoreo y aplicacién®’®

Establecimiento, regulacion y conformacion de los
partidos politicos

Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de ser elegido

® Libertad de asociacion

® No discriminacion e igualdad ante la ley

Los ciudadanos pudieron establecer y participar en partidos
politicos y otras asociaciones.

Los tratados internacionales protegen el derecho a la libertad de
asociacion,®'! el cual guarda particular importancia en el contexto
de las candidaturas y las actividades de campafa. Las personas
deben poder asociarse libremente con propésitos politicos, inclu-
yendo para fundar partidos politicos o para expresar su apoyo a uno
o varios candidatos.®’ La libertad de asociacién solamente puede
restringirse en ciertas circunstancias previstas por ley y seglin sea
necesario en una sociedad democrética.®”® Las restricciones legales a
esta libertad pueden también imponerse a miembros de las fuerzas
armadas y policiales.c™

605 van Biezen, Directrices, pag. 14. 612 UA, CADEG, art. 3 (11); CEl, Convencion
606 Dahl, en Financiamiento politico en sobre la Celebracion de Elecciones
sociedades posconflicto, pag. 129. Democriticas art. 19 (T)(g).

607 van Biezen, Directrices, pag. 15. 613 Naciones Unidas, PIDCP, drt. 22(2); OFA,

. . . . CADH, ért. 16(2); CdE, CEDH, art. 11(2); CEl,
608 van Biezen, Directrices, pag 1. Convencion de los Derechos Humanos, art.
609 van Biezen, Directrices, pag. 15. 1202).

610 van Biezen, Directrices, pag. 15. 614 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 22(2).
611 Naciones Unidas, PIDCP, art. 22; UA,

CADHP, art. 10; OEA, CADH, art. 16.
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Los tratados internacionales sefialan, con el respaldo de los compro-
misos politicos, que toda persona y grupo debe tener el derecho a
fundar su propio partido u organizacién politica®” en igualdad de
condiciones®'®y que tal asociacién debe ser de caracter voluntario.®”

Los tratados internacionales establecen también que este derecho
debe disfrutarse sin discriminacién por ninguna de las causas
de prohibicién.®™

Las organizaciones politicas se trataron en igualdad de
condiciones al ser reconocidas e inscritas como partidos.

Los tratados regionales, con el respaldo de los compromisos poli-
ticos, establecen que toda persona o grupo debe tener derecho
a fundar su propio partido politico u organizacién politica®'”
en igualdad de condiciones® y que tal asociacién debe ser de
caracter voluntario.*”'

Los tratados regionales disponen que independientemente de
su posicion ideolégica, los partidos politicos deben tratarse en
igualdad de condiciones al ser reconocidos e inscritos como tales.5??

Las fuentes interpretativas enfatizan que la inscripcién de partidos
no debe utilizarse como recurso para silenciar los movimientos
politicos que se opongan al gobierno de turno.s

Las fuentes relativas a los compromisos politicos indican ademas
que es necesario garantizar a los partidos politicos que podran
competir entre si en igualdad de condiciones ante la ley.®*

Los derechos electorales individuales se disfrutaron junto con
otras personas.

Las fuentes interpretativas establecen que algunos derechos indi-
viduales electorales, como la libertad de asociacién y los derechos
de las minorias, pueden disfrutarse junto con otras personas y que
pueden dar lugar a denuncias de violaciones de los derechos de
los demas, lo cual equivale a una violacién de los propios derechos
del individuo.*”

615 UA, CADHP, art. 10; Naciones Unidas 620 OSCE, Documento de Copenhague, parr.
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 27. 7.6.

616 OSCE, Documento de Copenhague, parr. 621 Naciones Unidas, DUDH, art. 20.

76. 622 CEl, Convencion sobre la Celebracion de
617 Naciones Unidas, DUDH, art. 20. Elecciones Democraticas art. 9(6).

618 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; Naciones 623 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones
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o Remitanse a la
seccién: Marco, al inicio
de este manual para
obtener mas informa-
cion sobre restricciones
excesivas al derecho a
ser elegido.

Unidas, CDPD, &rt. 2; UA, CADHP, art. 2; OFA,
CADH, art. 1; LEA, Carta Arabe, art. 3; UE, Carta
de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl,
Convencion de los Derechos Humanos, art.
20(2).

619 UA, CADHP, art. 10 ; Naciones Unidas
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 27.
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finales sobre Azerbaiyan (2001), pag. 23.

624 OSCE, Documento de Copenhague, art.
7.6.

625 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 31, parr. 9.
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Las regulaciones y los plazos para el reconocimiento legal de los
partidos politicos se especificaron con claridad. Los requisitos
de inscripcién no fueron tan rigurosos que pusiesen en riesgo la
libertad de asociacion.

Las fuentes relativas a las practicas estatales anotan que los Estados
deben reconocer legalmente a los partidos politicos para el ejercicio
efectivo de los correspondientes derechos civiles y politicos.® Los
requisitos para el reconocimiento legal deben ser realistas y estar
especificados con claridad,®”’ y los plazos establecidos para las soli-
citudes de reconocimiento legal deben definirse con precision.®
Ademds, las fuentes relativas a las practicas estatales acotan que
los requisitos no deben ser demasiado engorrosos,®”” y que deben
guardar proporcionalidad con su objetivo.®

Las razones para rechazar la inscripciéon de un partido se
basaron en criterios objetivos.

Las fuentes indicativas de las practicas estatales sefialan que las
razones para rechazar solicitudes de inscripcion deben basarse en
criterios objetivos.®!

Politicas en el seno de los partidos

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

Los partidos protegieron e hicieron respetar, en el seno de su
organizacion, los derechos de participacion de la ciudadania.

En apoyo de la obligacién de adoptar las medidas necesarias para
hacer respetar los derechos, las fuentes interpretativas exhortan a
los Estados a garantizar que los partidos politicos respeten, en el
seno de su organizacion, las obligaciones aplicables (es decir, las
disposiciones del articulo 25 del PIDCP) a fin de permitir que la
ciudadania ejerza sus derechos.%” Esto puede interpretarse como
la necesidad de que existan procedimientos para garantizar los
procesos democraticos internos.

626 OSCE, Documento de Copenhague, parr. 630 CdE (Comision de Venecia), Legislacion

7.6. sobre partidos politicos, parr. B.
627 1Id. 631 CdE (Comision de Venecia), Directrices
628 Id. sobre la legislacién de los partidos politicos,

parr. B.

632 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 27.

629 CdE (Comision de Venecia), Partidos en
elecciones, parr. 15.
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Candidaturas

Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de ser elegido

® Libertad de asociacion

® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Estado de derecho

Todo ciudadano tuvo derecho a ser elegido, limitado solamente
por restricciones razonables.

Los tratados internacionales y regionales tutelan el derecho y la
oportunidad de todo ciudadano a ser elegido.®*® El derecho a
ser elegido puede limitarse solamente por criterios objetivos y
razonables. Entre las restricciones no razonables se incluyen aque-
llas basadas en requisitos excesivos de residencia;®** ciudadania
obtenida mediante naturalizacién;** condenas criminales (despro-
porcionadas con respecto a la gravedad del delito o disposiciones
relacionadas con la privacién general del derecho al sufragio);**
aumento de la edad para alcanzar la mayoria de edad;*’ raza;**
sex0;% religion;®° discapacidad fisica;**' opiniones politicas u
otras;** origen nacional o social;*** orientacion sexual o identidad
de género;* idioma;*** nacimiento u otra condicién;* saber leer y
escribir;*’ educacion;*® tenencia de propiedades;** afiliacion parti-
daria;**° ciudadania obtenida mediante naturalizacion;®' condicién
de persona desplazada internamente;®? circunstancias econé-
micas;*> tenencia un cargo que no plantee un conflicto de interés,
si también se ostenta un cargo electivo;®* honorarios o depdsitos de
dinero que se consideren excesivos.®

633 Naciones Unidas, ICCPR, art. 25; AU, 644 UE, Carta de los Derechos Fundamentales,
CADHP, art. 13; OEA, CADH, art. 23; LEA, Carta  art.21(2); Naciones Unidas (CCPR), Caso Toonen

Africana de los Derechos Humanos, art. 24; CEl,
Convencion sobre la Celebracion de Elecciones
Democraticas, art. 3; OSCE, Documento de
Copenhague, pérr. 7.5.

634 Véase OEA, CADH art. 23; Naciones Unidas
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 11,
con respecto a los requisitos razonables relativos
a la residencia. CdE, Convenio Europeo sobre la
participacion de los extranjeros, drt. 6.1.

635 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b);
Naciones Unidas (CCPR), Observacion general
No. 25, parr. 3.

636 OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 14;
Naciones Unidas (CCPR), Observaciones finales
sobre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte (2008), parr. 28.

637 OEA, CADH, art.23; Naciones Unidas
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 10.
638 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25.

639 Naciones Unidas, PIDCP, drts. 2 y 25.

640 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2 y 25.

641 Naciones Unidas, CDPD, art. 29.

642 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25.

643 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25.

contra el Estado Australiano (1994) ; Naciones
Unidas (CESCR), Observacion general No. 20,
parr. 32.

645 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2.

646 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25.
647 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 10.

648 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 10.

649 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 10.

650 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 10.

651 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 3.

652 AGNU, Principios rectores de los
desplazamientos internos, Principio 4.1.

653 Naciones Unidas, Derechos Humanos y
Elecciones, pag. 65.

654 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 16.

655 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 16.
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Las fuentes interpretativas prohiben la suspension o exclusién de los
derechos de participacién, salvo que dicha suspension o exclusién
haya sido dispuesta por ley y sea objetiva y razonable.®*®

Otras fuentes relativas a las practicas estatales destacan la impor-
tancia de que se defina un plazo puntual, después del cual no pueda
impugnarse la validez de las candidaturas.®’

Los requisitos para las candidaturas honraron la libertad de
asociacion.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que si se exige
a los partidos politicos inscribirse ante las autoridades electorales
para competir en las elecciones, todo requisito que se les imponga
con respecto a la inscripcién no debe ser tan restrictivo que ponga
en riesgo su libertad de asociacién.®®

La pérdida del derecho a ser elegido solamente se impuso tras
el fallo de una corte o tribunal.

Las fuentes asociadas a las practicas estatales indican también que
la pérdida del derecho de ser elegido solamente puede imponerse
tras el fallo de una corte o tribunal.®>

La ciudadania pudo apoyar a todos los candidatos de su
preferencia.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren también que
debe permitirse a los electores firmar peticiones para calificacién en
las papeletas para mas de un candidato o partido.*°

Candidaturas independientes

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de ser elegido
® No discriminacion e igualdad ante la ley

Las regulaciones relativas a las candidaturas fueron las mismas
para quienes se postularon independientemente y quienes
representaban un partido.

Las fuentes interpretativas establecen que las regulaciones relativas
a las candidaturas deben ser las mismas, tanto para quienes se
postulan independientemente como para quienes representan un
partido.®’ Ningln individuo debe ser objeto de discriminacién por
no estar afiliado a algun partido politico.**

656 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 660 OSCE (ODIHR), Compromisos vigentes,
general No. 25, parr. 4 pag. 63.

657 Petit, Resolving Election Disputes, parr. 661 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
I1.F.28. general No. 25, parr. 15.

658 CdE (Comision de Venecia), Directrices 662 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
sobre los partidos politicos, parr. 11(5). general No. 25, parr. 7.

659 CdE (Comision de Venecia), Directrices
sobre los partidos politicos, parr. I1(5).
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Mujeres candidatas

Obligaciones fundamentales
® Igualdad entre hombres y mujeres

Las candidatas participaron en el proceso electoral en igualdad
de condiciones con sus contrincantes varones.

Los tratados internacionales y regionales establecen que tanto
hombres como mujeres deben disfrutar de igualdad de derechos.*%

Las fuentes interpretativas establecen que las mujeres deben tener
la posibilidad de competir en los procesos electorales en igualdad
de condiciones con los hombres, y que los partidos politicos estan
en obligacién de adoptar los principios de igualdad de oportuni-
dades para las candidatas.®* Estas deben recibir fondos adecuados
para sus actividades de campafia, lo cual puede requerir la asig-
nacién de fondos publicos.®> Ademads, el Estado puede desarrollar
programas de capacitacién y de asesoramiento para candidatas y
mujeres electas para cargos publicos, asi como programas para el
desarrollo de habilidades de liderazgo y negociacién para lideresas
actuales y potenciales.*®

Igualdad de trato en las candidaturas y para los
partidos

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

Las regulaciones para las candidaturas y las actividades de
campafia no fueron discriminatorias.

Los tratados internacionales y regionales prohiben, en todo
momento, la discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social,
tenencia de propiedades, capacidades fisicas o mentales, orienta-
cion sexual o identidad de género, nacimiento u otra condicion.®’
Ademds, el Derecho Internacional es claro en cuanto a que toda
persona es igual ante la ley y debe disfrutar por igual la proteccién
de la ley.®

663 Naciones Unidas, PIDCP, art. 3; UA, 666 Naciones Unidas (CEDAW), Observaciones
CADHP, art. 2(1)(a); UE, Carta de los Derechos finales, Oman (2011), parr. 32.

Fundamentales, art. 23 667 Naciones Unidas, PIDCP, drt. 25; UA,

664 Naciones Unidas (CEDAW), CADHP, art.2; OEA, CADH, art. 1; CEl,
Recomendacion general No. 23, pérr. 22. Convencién de los Derechos Humanos, art.
665 Naciones Unidas (CEDAW), Observaciones 20(2).

finales, Etiopfa (2011), parr. 27. 668 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.
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Ninguna persona fue objeto de discriminacién ni experimenté
algun tipo de desventajas debido a su candidatura.

Las fuentes interpretativas anotan que ninguna persona debe ser
objeto discriminaciéon ni experimentar algin tipo de desventajas
por razén de su candidatura.®®

Los candidatos y los partidos politicos pudieron competir entre
si en igualdad de condiciones.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos y las fuentes
asociadas a las practicas estatales profundizan en la definiciéon de
no discriminacién con respecto a las candidaturas y las actividades
de campania, al establecer que:

+ Es necesario garantizar a los partidos politicos que podran
competir entre si en igualdad de condiciones ante la ley®”

+ Todos los contendientes politicos deben disponer de un periodo
de tiempo igual para sus actividades de camparia®”

+ Los procedimientos para tener acceso a las papeletas no han de
ser discriminatorios®”

+ El marco juridico debe brindar orientacién clara con respecto al
lugar que ocupen los candidatos en la papeleta®”

+ Es necesario que todos los candidatos y los partidos dispongan
del mismo tiempo para sus actividades de campafia, y los partidos
nuevos deben tener la posibilidad de competir en condiciones
justas contra los partidos mas consolidados.®™

Las fuentes relativas a los compromisos politicos sugieren que los
partidos -ya sean aquellos mejor establecidos o nuevos, grandes o
pequefios- deben poder competir entre si en igualdad de condi-
ciones ante la ley.*”

Medidas especiales

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad de facto
entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados indican claramente que las mujeres deben
disfrutar los mismos derechos que los hombres®”® y que en algunos

669 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 673 OSCE (ODIHR), Marco Juridico (17 ed.),
general No. 25, parr. 15. pag. 16.

670 OSCE, Documento de Copenhague, drt. 674 CdE (Comité de Ministros), Rec. 1516
7.6. (2001) sobre el financiamiento de los partidos
671 OSCE (ODIHR), Manual de Observacion (52 Politicos, parr. 8(A)ii).

ed.), pag. 47. 675 OSCE, Documento de Copenhague,
672 OSCE (ODIHR), Compromisos vigentes, parr. 7.6.

pag. 63. 676 Naciones Unidas, PIDCP, art. 3; UA,

CADHP, art. 2(1)(a); CdE, CEDH, art. 23.
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casos los Estados deben adoptar medidas especiales de caracter
temporal para lograr igualdad de facto para la poblacion femenina.®””

Las fuentes interpretativas indican que las medidas especiales de
caracter temporal para lograr igualdad de facto para las mujeres
pueden incluir la prestacion de asistencia financiera y capacitacion
de candidatas, la modificacién de los procedimientos electorales,
el desarrollo de campafas dirigidas a lograr igualdad en la parti-
cipacién y buscar expresamente mujeres para postularlas a cargos
publicos, o el uso de cuotas para garantizar la participacion feme-
nina en los asuntos publicos.t”®

Las fuentes interpretativas indican también que las medidas adop-
tadas para garantizar la representacion equitativa de las mujeres no
deben considerarse discriminatorias.®”

En el contexto de las candidaturas y actividades de campafia,
esto puede requerir que los partidos trabajen activamente para
garantizar que se incluyan mujeres en las listas de los partidos, asi
como que se implementen de cuotas, entre otras. Dichas fuentes
agregan que cabe incluso la posibilidad de requerir que se utilicen
determinados sistemas para garantizar la participacion femenina en
igualdad de condiciones, por ejemplo, un sistema de alternancia
entre hombres y mujeres en las listas de los partidos.®

Se adoptaron las medidas especiales necesarias para promover
la igualdad para las minorias.

Los tratados internacionales prevén la posibilidad de adoptar
medidas especiales de caracter temporal a favor del avance de las
minorias o grupos étnicos que hayan sufrido discriminacion en el
pasado, cuando las circunstancias lo ameriten. Tales medidas no
deben considerarse discriminatorias®' ni mantenerse una vez que
los objetivos por los cuales se adoptaron se hayan cumplido, y
no deben derivar en la perpetuacién de derechos desiguales para
diferentes grupos.®®? En el contexto de las candidaturas y actividades
de campafia, esto puede incluir medidas para garantizar que las
minorias puedan hacer campafia para optar por escafios reservados
y también por escafios generales.

677 Naciones Unidas, CEDAW, art. 3. 680 Naciones Unidas (CEDAW), Observaciones
678 Naciones Unidas, CEDAW, Recomendacién  finales sobre Costa Rica (2003).

general No. 23, parr. 15. 681 Naciones Unidas, CERD, art. 1.

679 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 682 Naciones Unidas, CERD, art. 1.

general No. 28, parr. 29.
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Se adoptaron medidas especiales para garantizar la igualdad de
facto para las personas con discapacidad.

Los tratados obligan a los Estados a garantizar y promover los
derechos humanos y las libertades fundamentales sin ningtn tipo
de discriminacién por motivo de discapacidad.®® Las medidas
especificas dirigidas a garantizar la igualdad de facto para las
personas con discapacidad no deben considerarse discriminato-
rias.®* Otras fuentes de los tratados instan a los Estados a reco-
nocer que las jévenes y mujeres con discapacidad son objeto de
discriminacion maltiple.®®

Las fuentes interpretativas acotan que el marco juridico debe
ofrecer a las personas con discapacidad la oportunidad de votar y
ser elegidas.®®

Igualdad de acceso a lugares publicos

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley

Los espacios publicos fueron accesibles para todas las personas
de manera no discriminatoria.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a acceso por igual a cualquier lugar o servicio cuyo uso
esté destinado al publico,*” incluyendo los espacios publicos que se
utilicen para implementar actividades de campafia.

Las fuentes relativas a las practicas estatales agregan que las asocia-
ciones politicas deben contar con igualdad de oportunidades para
tener acceso a las instalaciones publicas.*

Libertad de opinién y de expresion para los
candidatos y sus partidarios

Obligaciones fundamentales
® Libertad de opinion y de expresién

Se protegio la libertad de opinién y de expresién durante toda
la campana.

Los tratados internacionales disponen que toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion a fin de compartir informacién e
ideas de todo tipo, ya sea mediante el discurso publico o por otros
medios.®® La libertad de expresion solamente puede restringirse en

683 Naciones Unidas, CERD, art. 4. 687 Naciones Unidas, CERD, art. 5; Naciones
684 Naciones Unidas, CDPD, art. 5(4). Unidas, CPRD, art. 9.

685 Naciones Unidas, CDPD, art. 6(1). 688 UE, Manual (2* ed.), pag. 52.

686 Naciones Unidas (CDPD), Observaciones 689 Naciones Unidas, PIDCP, drt. 19(2); OFA,
finales, Hungria (2012), parr. 26. CADH art. 13(1); CdE, CEDH, art. 10(1); CEl,

Convencion sobre Derechos Humanos, art.
11(0).

The Carter Center OBLIGACIONES Y ESTANDARES



determinadas circunstancias previstas por la ley y segln sea nece-
sario en una sociedad democratica.”® Ademds de establecer estas
limitaciones que se consideran aceptables, los tratados regionales
ofrecen orientacién especifica para garantizar que la libre comuni-
cacién y circulacion de ideas no esté restringida de manera indirecta
(por ejemplo, mediante el abuso de los controles regulatorios sobre
los medios de comunicacion).®”!

Las fuentes relativas a los compromisos politicos sugieren que
los candidatos y sus partidarios deben tener la posibilidad de
comunicar sus ideas libremente a través de todos los medios de
comunicacion, incluyendo Internet.”? Amplian ademas la libertad
de expresion para incluir la comunicacién sin obstaculos con orga-
nismos internacionales, tales como aquellos que proveen asistencia
electoral sobre asuntos relacionados con los derechos humanos.®*

Los partidos politicos pudieron comunicar sus opiniones al
electorado.

Los tratados internacionales disponen que los partidos y los candi-
datos deben poder comunicar sus opiniones al electorado.®

Las fuentes interpretativas establecen ademds que debe existir
la libre comunicacién de informaciéon e ideas sobre temas
publicos y politicos entre la ciudadania, los candidatos y los
representantes electos.

Incitacion al odio y a la violencia

Obligaciones fundamentales
® Libertad de asociacion
® Libertad de opinién y de expresién

Se prohibié por ley incitar al odio por motivos de nacionalidad,
raza y religion, por ello causar discriminacion, hostilidad o
violencia, y se aplicé la ley al respecto.

Los tratados internacionales permiten restringir la libertad de
expresion cuando busque destruir otros derechos ya establecidos®®
y cuando deban protegerse los derechos y libertades de otras
personas.®’ Cualquier forma de fomentar el odio por motivos de
nacionalidad, raza o religién que constituya incitacion a la discri-
minacién, hostilidad o violencia debe ser prohibida por ley, y la ley
debe aplicarse.®®

690 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19(3); OEA, 694 CEl, Convencion sobre la Celebracion de
CADH art. 13(2)(b); CdE, CEDH, art. 10(2); CEl, Elecciones Democraticas, art. 19(2)(g).
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 11(2). 95 Naciones Unidas (CCPR), Observacién
691 OEA, CADH art. 13. general No. 25, parr. 25.

692 CdE (Comité de Ministros), Declaracion 696 Naciones Unidas, PIDCP, art. 5(1); OEA,
sobre el Estado de derecho en la Sociedad de la CADH art. 29(a-b).

Informacion, art. 1. 697 Naciones Unidas, PIDCP, drt. 25.

693 UNGA, Declaracion sobre derechos y 698 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 20(2); OFA,
responsabilidades, art. 4. CADH art. 13(5).
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Las practicas estatales disponen ademas que los Estados pueden
prohibir a los partidos politicos que promuevan el uso de la
violencia.®” Esto no constituiria necesariamente una violacién o
restriccién excesiva de la libertad de asociacion.

Periodo de veda electoral

Obligaciones fundamentales
® Libertad de opinion y de expresién

Si se impuso un periodo de veda electoral, su duracién fue
razonable.

Los compromisos politicos sugieren que el periodo de veda elec-
toral puede instituirse el dia inmediatamente anterior a los comi-
cios, permitiendo a los electores ejercer el sufragio libremente y
sin presiones indebidas.”” Esto no debe considerarse una violacién
a la libertad de expresion, pero no debe imponerse por periodos
excesivamente prolongados.

Actividades de campaiia sin interferencias

Obligaciones fundamentales
® Libertad de reunién

Los candidatos y sus partidarios pudieron reunirse libremente
durante todo el periodo de campana. Esta obligacién incluyé

la organizacién y participacién en manifestaciones publicas y

actividades pacificas de campana.

Los tratados internacionales y regionales protegen el derecho a la
libertad de reunién.”

Las fuentes relativas a los compromisos politicos establecen que los
partidos, los candidatos y la ciudadania deben tener derecho a orga-
nizar y participar en manifestaciones publicas, asi como a realizar
actividades legitimas de campana sin influencias indebidas.”®

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que la libertad
de reunirse pacificamente reviste particular importancia durante las
actividades de campafia, cuando la comunicaciéon entre los ciuda-
danos y los lideres politicos es un aspecto fundamental.””

699 CdE (Comision de Venecia), Directrices
sobre la Prohibicién, parr. 11(3).

700 CdE (Comité de Ministros), Rec. sobre las
medidas relativas a la cobertura de los medios
durante las elecciones, parr. 3.1.

701 Naciones Unidas, PIDCP, art. 21; UA,
CADHP, art. 11; OEA, CADH art. 15; LEA, Carta
Arabe, ért. 24; CdE, CEDH, art. 11(1); CEl,

The Carter Center

Convencion sobre Derechos Humanos, art.
12(7).

702 OSCE, Documento de Copenhague, parr.
9.2; IPU, Declaracion sobre los criterios para
elecciones libres y justas, art. 4.

703 OSCE (ODIHR), Directrices sobre la libertad
de reunién pacifica, parr. 1.1.5.
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Las restricciones a las actividades de campafia no fueron
discriminatorias y estuvieron sujetas a consulta judicial rapida,
independiente e imparcial.

Las fuentes interpretativas disponen que las restricciones al derecho
de reunién no han de ser discriminatorias. En casos en los que se
aplican medidas regulatorias, como cuando se requieren permisos
o notificacién previa de asambleas, su aplicacién no debe exceder
las medidas mencionadas.”*

Esto es respaldado por las fuentes indicativas de las practicas esta-
tales, las cuales sugieren que toda restriccion debe estar sujeta a
consulta judicial pronta, independiente e imparcial.”®

Libertad de movimiento para los candidatos y sus
partidarios

Obligaciones fundamentales
® Libertad de movimiento

Se respet6 la libertad de movimiento de todos los actores
electorales, incluyendo los candidatos, los partidos y sus
partidarios, durante el periodo de campana.

Los tratados internacionales establecen que todas las personas
tienen derecho a la libertad de movimiento dentro de las fronteras
de cada Estado, incluyendo los candidatos, electores, observadores
nacionales y el personal de los centros de votacién que necesite
circular por todo el territorio.”” El derecho a la libertad de movi-
miento solamente puede restringirse segin lo prevea la ley, sea
necesario en una sociedad democratica y se haga de forma cohe-
rente con otros derechos.””

Las fuentes relativas a las practicas estatales sefialan la necesidad
de respetar la libertad de movimiento en el contexto de las candi-
daturas y las actividades de campafa, incluyendo las reuniones y
manifestaciones politicas.”®

704 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones
finales sobre Chipre (1994), parr. 312-333.
705 Naciones Unidas, Informe del Relator
especial sobre libertad de reunién (2012),
pag. 20.

706 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12; UA,

CADHP, art. 12(1); OEA, CADH, art. 22(1); LEA,

Carta Arabe, art. 26(1); CEl, Convencién sobre
Derechos Humanos, art. 22(1).

707 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12; UA,

CADHP, art. 12(1); OEA, CADH, drt. 22(1); LEA,

Carta Arabe, art. 26(1); CEl, Convencion sobre
Derechos Humanos, art. 22(1).

708 UIP, Declaracién sobre los criterios para
elecciones libres y justas, art. 4(3).
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Observacion del periodo de campaiia

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptblicos

Los ciudadanos pudieron participar en los asuntos publicos
mediante los partidos politicos y organizaciones no
gubernamentales.

Los tratados internacionales y regionales establecen que toda
persona tiene derecho a participar en los asuntos publicos de su
pais.”” El derecho y la oportunidad de participar en los asuntos
publicos son obligaciones reconocidas ampliamente en el Derecho
Internacional Publico. Esto incluye el derecho de los individuos a
integrarse a organizaciones no gubernamentales, incluyendo aque-
llas que se dedican a la observacién electoral.

Los observadores electorales pudieron observar la campana
electoral.

Los tratados regionales establecen que los observadores, tanto
nacionales como internacionales, pueden mejorar todos los
aspectos del proceso electoral, incluyendo aquellos relacionados
con las candidaturas y las actividades de campana.”’®

Transparencia y acceso a los documentos electorales.

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacién

Se protegi6 el derecho de acceso a la informacion para todas las
personas.

Las fuentes de los tratados garantizan el derecho del acceso a la
informacién -que surge de la garantia de que el derecho a la libre
expresion incluye que toda persona tiene derecho a buscar y recibir
informaciéon e ideas.”"" Los Estados deben tomar medidas para
garantizar el acceso a la informacién para las personas con discapa-
cidad, sin costo adicional.”"

El Estado puso proactivamente a disposicion del publico
informacion gubernamental de interés publico.

Los tratados internacionales sostienen que los Estados deben
asumir una posicion proactiva al poner a disposicién del publico

709 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(a); UA, 711 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19(2); UA,
CADHP, art. 13(1); OEA, CADH art. 23(1). Convencién sobre la Corrupcion, ért. 9; OFA,
710 UA, ACDEG, art. 19-22; CEl, Convencion ~ CADH art 13(1); CdE, CEDH, art. 10(T); CEl,
sobre la Celebracién de Elecciones Convencién sobre Derechos Humanos, art.
Democrdticas, art. 1(2); OSCE, Documento de Q).

Copenhague, parr. 8; OEA, CDIA, art. 23-25. 712 Naciones Unidas, CDPD, art. 9(f).
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informacidén gubernamental que sea de interés publico,”” lo cual
incluiria informacion relativa al proceso electoral.

Derecho a recurso efectivo para los candidatos y los
partidos

Obligaciones fundamentales
® Derecho a recurso efectivo

Existié un instrumento oportuno y efectivo para buscar
reparaciones por violaciones de derechos relacionados con las
candidaturas y las actividades de campafia.

Las fuentes de los tratados establecen que toda persona tiene
derecho a interponer un recurso efectivo (oportuno y aplicable)’™
ante un tribunal competente por actos que violen sus derechos
o libertades.”” El derecho a recurso efectivo es fundamental para
garantizar el cumplimiento de todos los otros derechos humanos.

Las fuentes interpretativas disponen ademas que el cese de la viola-
cion es un elemento esencial del recurso efectivo.”'

Se concedi6 a los partidos la oportunidad de impugnar
decisiones del Estado que restringian su formacién y
actividades.

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que, dentro
del entorno de las candidaturas y las actividades de campafia, los
partidos y los candidatos deben tener la posibilidad de impugnar las
decisiones del Estado que restrinjan su formacién o actividades.””

Seguridad personal de los candidatos, los partidos y
sus partidarios

Obligaciones fundamentales
® Derecho a la seguridad personal

Todos los actores electorales disfrutaron del derecho a la
seguridad personal, incluyendo los candidatos, los miembros de
los partidos y sus partidarios.

Las fuentes de los tratados disponen que toda persona tiene
derecho a su seguridad y que nadie ha de ser objeto de arresto o

713 Naciones Unidas, UNCAC, art. 10. 716 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
714 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; UA, general No. 31, parr. 15.

CADHP, art. 7. 717 CdE (Comision de Venecia), Legislacion
715 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(3); OFA, sobre partidos politicos, parr. E.

CADH 4rt. 25(1); CdE, CEDH, 4rt. 13.
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detencién arbitraria.”'® Sin duda, este derecho abarca el periodo y
de campana y las actividades proselitistas.

Las fuentes interpretativas destacan que las candidatas pueden
ser objeto de intimidacidn y coacciéon en mayor medida que sus
contrapartes varones.”””

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que los candi-
datos no deben participar en actos de violencia™ y que las autori-
dades policiales deben comportarse de manera neutral.””'

Calendario electoral y disfrute de derechos

Obligaciones fundamentales

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos.

El calendario electoral previé el tiempo suficiente para la
inscripcion de candidaturas y las actividades de campafia, asi
como la resolucién de todas las denuncias antes del dia de los
comicios.

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que, cuando
se programan los comicios, debe preverse tiempo suficiente para
implementar con éxito otros componentes del proceso electoral,’?
incluyendo las actividades de campafia.””

Regulacion de las contribuciones a la campaiia

Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de ser elegido

® Libertad de opinidn y de expresién

Existieron reglas y regulaciones claras con respecto a las fuentes
aceptables de donaciones financieras.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos indican que las
medidas adoptadas por los Estados que rijan el tema de las dona-
ciones pueden incluir reglas para:

« evitar conflictos de interés’*
« garantizar la transparencia de las donaciones’”

718 Naciones Unidas, PIDCP, art. 9; UA, 722 Naciones Unidas, Derechos Humanos y

CADHP, art. 6; OEA, CADH ért. 7(1); LEA, Carta
Arabe, 4rt. 14(1-2); CdE, CEDH, art. 5(1); CEl,

Convencién sobre Derechos Humanos, art. 5(1).

719 Naciones Unidas (CEDAW), Observaciones
finales sobre Timor Oriental (2009), parr. 39.
720 UIP, Declaracién sobre los criterios para
elecciones libres y justas, art. 3(9).

721 UE, Manual (2 ed.), pag. 52.

Elecciones, pérr. 75.

723 Naciones Unidas, Derechos Humanos y
Elecciones, pérr. 108.

724 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(2003)4, art. 3(a).

725 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(20034, art. 3(b).
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« evitar el perjuicio a las actividades partidarias’*
- garantizar la independencia de los partidos’”’

Afaden ademas que el Estado puede regular las contribuciones de
entidades legales’?® y que las reglas con respecto a las donaciones a
partidos politicos deben aplicarse, segin proceda, a otras entidades
asociadas con estos.’”

Las fuentes relativas a las practicas estatales establecen que la
legislacion publica deberfa prohibir Gnicamente aquellas formas de
recaudacion de fondos que no tengan relacién con la razén de ser
de un partido.”

El Estado regul6 el financiamiento extranjero de candidaturas y
partidos, pero no limité las contribuciones de ciudadanos que
viven en el exterior.

Los tratados regionales obligan a los Estados a regular el financia-
miento por parte de donantes extranjeros, pero a fin de prevenir la
discriminacion, los Estados no deben limitar las contribuciones de
ciudadanos que viven en el exterior.”!

Los candidatos pudieron contribuir a sus propias campafas,
sujeto a limites razonables.

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que, dentro de
ciertos limites razonables, los candidatos deben tener la posibilidad
de contribuir a sus propias camparias.’*?

Se impusieron limites razonables a las donaciones privadas.

Los compromisos politicos dejan abierta la posibilidad de que se
impongan limites razonables a las contribuciones provenientes de
fondos privados para ayudar a igualar las condiciones del campo de
juego durante las actividades de campafia.”** Ademads, los Estados
deben considerar la posibilidad de limitar o prohibir las donaciones
de fuentes anénimas.”*

Otras fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que los
limites a las contribuciones privadas pueden consistir en la fijacion
de un limite méximo para el monto de dinero a aceptarse de una
sola fuente’® y un limite al monto total aceptable por concepto de
donaciones privadas.”*

726 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(2003)4, 4rt. 3(a).

727 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(2003)4, 4rt. 3(a).

728 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(2003)4, art. 5(b).

729 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(2003)4, art. 6.

730 van Biezen, Directrices, pag. 70.

731 CEl, Convencion sobre la Celebracion de
Elecciones Democraticas, art. 12(3).

732 CdE (Comision de Venecia), Partidos
politicos en elecciones, parr. 31.

733 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(2003)4, 4rt. 3(b).

734 CdE (Congreso de Autoridades Locales y
Regionales), Resolucién 105(2000) sobre la
transparencia financiera de los partidos politicos,
parr. 16

735 van Biezen, Directrices, pag. 22.

736 van Biezen, Directrices, pag. 22.
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Las fuentes asociadas a las practicas estatales agregan que es impor-
tante prohibir las donaciones en efectivo.””’ Los Estados deben
considerar la introduccion de reglas que definan las fuentes acep-
tables de donaciones a los partidos politicos y/o a los candidatos.”*
Las donaciones de menor cuantia pueden excluirse de la obligacion
de rechazar donaciones anénimas.”**

Financiamiento publico de las campaiias electorales

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de ser elegido
® No discriminacion e igualdad ante la ley

El Estado pudo apoyar a candidatos y partidos, incluso
con respaldo financiero, y este apoyo no interfirié con la
independencia del partido.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos sugieren que el
Estado tiene derecho a apoyar a los candidatos y a los partidos
politicos.”®® Sin embargo, el apoyo estatal no debe interferir con
la independencia del partido politico.”*" El apoyo estatal puede
ser financiero™? y el Estado puede hacer aportes, ya sea directa o
indirectamente, para cubrir los costos operativos de las actividades
partidarias, la campafa electoral y el funcionamiento de grupos
partidarios en el parlamento.”* Sin embargo, el apoyo estatal debe
limitarse a contribuciones razonables.”*

El apoyo estatal a las candidaturas estuvo disponible en igualdad
de condiciones y se distribuyé de acuerdo a una férmula
objetiva, justa y razonable.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos sugieren también
que la férmula para la distribucién del apoyo estatal debe ser
objetiva, justa y razonable.”” Si el Estado reembolsa los gastos de
campafia, debe garantizar que el sistema para efectuar dicho reem-
bolso esté tan bien elaborado que permita realizar las elecciones
dentro de un clima pluralista.”*

Las fuentes asociadas a las practicas estatales sugieren que, si se
distribuyen fondos publicos a partidos politicos y candidatos, dichos
fondos deben estar disponibles en igualdad de condiciones.”’

737 van Biezen, Directrices, pag. 59. 743 APCE, Recomendacion 1516 (2001), parr.
pag p

738 van Biezen, Directrices, pag. 22. 8(Aiv).

739 van Biezen, Directrices, pag. 26. 744 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion

740 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 1.

(2003)4, art. 1. 745 Cde (Comité de Ministros), Recomendacion

741 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2003)4, art. 1.

(2003)4, art. 1. 746 CdE (Congreso de Autoridades Locales y

742 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion Regionales), Resolucion 105 (2000), parr. 13.

(2003)4, art. 1. 747 CdE (Comision de Venecia), Codigo de

buenas précticas, secc. 1.2.3.aa.lii.
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Financiamiento privado de las campaiias electorales

Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de ser elegido

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptblicos
® Libertad de opinién y de expresién

La ciudadania pudo dar su apoyo a candidatos y partidos,
incluso con respaldo financiero, y este apoyo no interfirié con la
independencia del partido.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos sugieren que la
ciudadania tiene derecho a apoyar a los candidatos y partidos poli-
ticos.”* Sin embargo, el apoyo de la ciudadania no debe interferir
con la independencia del partido.

El sistema para regular las contribuciones financieras privadas
garantizo la igualdad de libertad para recaudar fondos privados.

En los casos en que estén permitidas contribuciones de fondos
privados, el sistema debe estar disefiado para garantizar que exista
libertad en condiciones de igualdad para recaudar fondos privados.”

Gastos de campaina

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de ser elegido
® No discriminacion e igualdad ante la ley

Se impusieron limites a los gastos de campafia.

Las fuentes interpretativas indican que los Estados deben consi-
derar la posibilidad de imponer limites razonables a los gastos de
campafa cuando sea necesario para garantizar que la libertad de
eleccién de los votantes no se vea socavada ni el proceso democra-
tico se vea distorsionado por gastos desproporcionados por parte
de algun candidato o partido.”™°

Todos los candidatos recibieron un trato equitativo con respecto
al financiamiento y los gastos de campafia.

Las fuentes indicativas de las practicas estatales sefialan ademas que
en aquellos casos en que la legislacién permita el financiamiento
publico, el financiamiento privado, o una combinacién de los dos,
la legislacion debe garantizar que todos los partidos politicos y
candidatos reciban un trato equitativo en lo que respecta al finan-
ciamiento y los gastos de campana.”’

748 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion 751 Secretaria de la Mancomunidad de
(2003)4, art. 1. Naciones, Guia de referencia para observadores

749 International IDEA, Marco Juridico, pag. 67.  electorales, pag. 24.

750 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 19.
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Divulgacion de las finanzas de las campanas

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacién.
® Prevencidn de la corrupcién

El financiamiento recibido por un partido politico y/o candidato
se divulgé mediante informes periédicos.

Las fuentes relativas a los tratados regionales establecen que el
financiamiento recibido por cualquier partido politico o candi-
dato debe ser divulgado™™ mediante informes presentados a
intervalos regulares.”

Las fuentes asociadas a las practicas estatales sugieren que los
informes sobre las finanzas de las campafias deben ser publicos,
detallados, completos y faciles de comprender para el plblico en
general.”** Para garantizar la puntualidad en la presentacion, los
Estados deben requerir que los cronogramas para la presentacién
de informes prevean su publicacion antes del dia de los comicios.”>”

Ademas, los compromisos politicos sugieren que los Estados
deben requerir que se lleven registros de gastos;’*® que los partidos
presenten y hagan publicas sus cuentas;”™” que se especifique en
las cuentas de los partidos politicos todas las donaciones recibidas
por ellos, incluyendo la naturaleza y monto de la donaciones;”® y
que los partidos y entidades relacionadas lleven los libros y cuentas
seglin corresponda. Las cuentas de los partidos deben estar conso-
lidadas e incluir las cuentas de entidades relacionadas.”®

Otras fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que la divul-
gacion adecuada en el contexto de las finanzas de las campafas
exige introducir requisitos de presentacién de informes por sepa-
rado para actividades operativas y electorales,”® asi como que se
lleven registros especiales para contribuciones directas e indirectas
a las campanas.”®' Los partidos deben también brindar acceso a sus
documentos, procedimientos y cuentas fundamentales.’

752 CEl, Convencion sobre la Celebracion de 758 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
Elecciones Democréticas, art. 12(4). (2003)4, parr. 12(a).

753 CEl, Convencion sobre la Celebracion de 759 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
Elecciones Democréticas, art. 12(5). (2003)4, parr. 11.

754 Transparencia Internacional, Informes y 760 CdE (Comision de Venecia), Informe sobre
revelacién publica, pag. 2. la participacién de los partidos politicos, parr.
755 van Biezen, Directrices, p. 61. 30.

756 CdE (Comité de Ministros), Recomendacién 761 van Biezen, Directrices, pag. 61.

(2003)4, parr. 10. 762 CdE (Comision de Venecia), Buenas

757 CdE (Comité de Ministros), Recomendacién ~ Practicas en el campo de los partidos politicos,
(2003)4, parr. 13. parr. 2.20.
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Las disposiciones sobre la divulgacién de informacién deben
definir con claridad qué se considera gasto de campana.

Las fuentes asociadas a las prdcticas estatales disponen que la
legislacion debe distinguir entre ingresos y gastos’® y requerir la
divulgacién de todas las donaciones que excedan un determi-
nado limite minimo,’** asi como el desglose de las donaciones en
categorias normalizadas.”®

Ademds, las disposiciones en materia de divulgacién deben diferen-
ciar entre el financiamiento de partidos politicos y el financiamiento
de candidaturas,”® asi como entre las finanzas cotidianas del partido
y las finanzas electorales.”®” Asimismo, las disposiciones sobre divul-
gacion deben incluir las finanzas de los partidos locales y también
de los nacionales.”®

Ademds, las fuentes asociadas a las practicas estatales indican
también que las regulaciones deben identificar claramente un
gasto de campafia’” y el periodo establecido para actividades de
campafa, a fin de llevar los registros de gastos.””

Los requisitos para la presentaciéon de informes sobre las
finanzas de las campaiias fueron realistas y los requisitos
de divulgacién lograron establecer un balance entre la
transparencia y la privacidad de los donantes.

Las fuentes relativas a las prdcticas estatales aclaran que, si bien
los informes detallados son claramente necesarios, es importante
también que los requisitos para la presentacién de informes finan-
cieros de la actividad electorales sean realistas.””" En todos los casos,
resulta importante que las regulaciones respecto a la divulgacion
logren un balance entre transparencia y privacidad.””?

Uso indebido de los recursos estatales

Obligaciones fundamentales
® Derecho a la seguridad personal
® Prevencidn de la corrupcion

Existio un sistema balanceado y transparente para el
financiamiento de los partidos politicos.

Los tratados internacionales identifican la importancia de la preven-
ciéndelacorrupcion en el contexto del financiamiento de campafias,

763 van Biezen, Directrices, pag. 55. 769 van Biezen, Directrices, pag. 31.

764 van Biezen, Directrices, pag. 55. 770 van Biezen, Directrices, pag. 31.

765 van Biezen, Directrices, pag. 55. 771 Dahl, Bob, en Financiamiento politico en
766 van Biezen, Directrices, pag. 55. sociedades posconflicto, IFES, pag. 129.

767 van Biezen, Directrices, pag. 55. 772 IDEA Internacional, Finanzas de los partidos

768 van Biezen, Directrices, pag. 55. politicos, pag. 16.

SECCION 6 Candidaturas y actividades de campafia

=)

139



140

y destacan que los Estados deben fomentar un sistema balanceado
y transparente del financiamiento de partidos politicos.””?

No hubo uso indebido de los recursos publicos para apoyar a
algun partido o candidato en particular.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos indican expresa-
mente que no debe hacerse uso indebido de los recursos publicos
tangibles para apoyar a un partido politico o candidato en parti-
cular,”* y que los partidos no pueden recibir asistencia financiera
clandestina u obtenida de manera fraudulenta.””

La ley fue clara con respecto al grado en que los empleados
publicos pueden participar en una campaia. No se coaccioné
a los empleados publicos para que votasen por un candidato o
partido en especial.

Las fuentes asociadas a las practicas estatales sugieren que la ley
debe también ser clara con respecto al grado en que los empleados
publicos pueden participar en una campafa.”’”® No debe coaccio-
narse a los empleados publicos para que voten por un partido o
candidato en particular.””” Adicionalmente, la legislacion electoral
debe incluir procedimientos y sanciones con miras a prevenir
la corrupcién.’’®

Organo independiente para monitorear las finanzas
de las campaias
Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado adopté medidas para prever el monitoreo
independiente del financiamiento de las campanas y las
actividades politicas.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos sugieren que el
Estado debe prever el monitoreo independiente del financiamiento
de las campanias y de la actividad politica.”””

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que la legis-
lacién sobre el 6rgano independiente de monitoreo debe definir:

« el procedimiento para designar a sus miembros’®

+ la definicidn de sus facultades y actividades especificas’®’

773 Naciones Unidas, UNCAC, art. 7. 777 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
774 CdE (Comisién de Venecia), Codigo de general No. 25, parr. 20.

buenas practicas en el campo de los partidos 778 Naciones Unidas, Derechos humanos y
politicos, pérr. 41. elecciones, parr. 118.

775 CdE (Comision de Venecia), Buenas 779 CdE (Congreso de Autoridades Locales y
précticas en el campo de los partidos politicos, Regionales), Res. 105(2000), parr. 11.

parr. 42. 780 van Biezen, Directrices, pag. 64.

776 OSCE (ODIHR), Manual (6 ed.), pag. 60. 781 van Biezen, Directrices, pag. 64.
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« los tipos de violaciones de la ley que han de ser sancionados’®’
* los procedimientos de apelacion de decisiones del 6rgano’®

Otras fuentes relativas a las précticas estatales afladen que el 6rgano
de monitoreo debe contar con un financiamiento seguro, no ser
objeto de presiones politicas,”* y debe disponer de capacidad y
autonomia para investigar las violaciones.”® Ademads, las fuentes
relativas a las précticas estatales indican que es importante que el
6rgano de monitoreo brinde informacién accesible y oportuna’y
que respete los derechos humanos.”® Como medida concreta para
garantizar la libertad frente a influencias politicas, sus miembros no
deben tener la posibilidad de renovar su mandato.”®

Sanciones por violaciones de las disposiciones sobre
las finanzas de las campaiias

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

Las violaciones de las reglas sobre el financiamiento politico y
de las campaiias estuvieron sujetas a sanciones proporcionales
y eficaces.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos sugieren que los
Estados deben requerir también que el incumplimiento de las reglas
sobre el financiamiento de partidos esté sujeto a sanciones eficaces
y proporcionales.”® Una forma en que los Estados pueden facilitar
este requisito es promoviendo la especializacién de los poderes del
Estado en la lucha contra el financiamiento ilegal de campafias.”

782 van Biezen, Directrices, pag. 64.

783 Transparencia Internacional, Posicion sobre
politicas No. 2/2005, pég. 4.

784 Transparencia Internacional, Posicion sobre
politicas No. 2/2005, pég. 3.

785 Transparencia Internacional, Posicion sobre
politicas No. 2/2005, pég. 3.

786 Transparencia Internacional, Posicion sobre
politicas No. 2/2005, pég. 4.

787 Transparencia Internacional, Posicién sobre
politicas No. 2/2005, pag. 4.

788 van Biezen, Directrices, pag. 66.

789 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(2003) 4, art. 16.

790 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(2003) 4, 4rt. 15.
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Seccion 7

Los medios de
comunicacion

Obligaciones fundamentales

@ Elecciones auténticas que reflejen la libre @  Igualdad entre hombres y mujeres
expresion de la voluntad popular
© Libertad de movimiento ©  Derecho a recurso efectivo
@  Libertad de opinién y de expresion Elecciones periédicas
p Yy p p
@  Transparenciay acceso a la informacion @  Prevencion de la corrupcién
. @  ElEstado debe adoptar las medidas
® Derechoalaseguridad personal necesarias para hacer valer los derechos
® No discriminacion e igualdad antelaley @  Estado de derecho

Obligacion a nivel macro

@  Derechosy libertades individuales
@ Obligaciones centradas en el proceso
o

Obligaciones fundamentales



Contenidos de la seccion

Obligaciones

fundamentales 142
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Organo independiente para
regular las transmisiones

durante los comicios 148
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Periodo de veda electoral
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os medios de comunicacion tienen una funcién compleja
en el proceso electoral, pues ademas de brindar informa-
cién a los electores y una plataforma a los partidos y a los
candidatos, desempefian al mismo tiempo una funcién de
vigilancia. Todo ello requiere proteger los derechos de quienes
o Remitanse a la trabajan en los medios, y que los medios respeten, a su vez, los
Red de conocimientos derechos de los demas.
electorales ACE para
obtener mas informa-

La evaluacion de los medios de comunicacion durante el proceso

cién sobre los medios electoral puede concentrarse en una o més de sus distintas
de comunicacién y funciones, aunque se concentra con mayor frecuencia en analizar la
las elecciones. cobertura mediatica de los candidatos y de las campafias.

En la seccion siguiente del manual se ofrece orientacién sobre una
serie de temas electorales relacionados con los medios de comuni-
cacion, a saber:

+ el marco juridico para los medios

+ independencia de los medios

« libertad de expresion y medios de comunicacién

+ actividades de campafia y los medios

+ el derecho a recurso efectivo

En el apéndice C se presenta una lista no exhaustiva de preguntas

ilustrativas utiles para la recopilacién de datos, relacionada con los
criterios de evaluaciéon que se incluyen mas adelante
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Marco juridico y los medios de comunicacién

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados establecen que los Estados deben adoptar
medidas para promover los principios del Estado de derecho.””' La
existencia del Estado de derecho se reconoce ampliamente como
condicién esencial para el respeto de los derechos humanos y la
democracia representativa.’”

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron en igualdad de
condiciones y no arbitrariamente.

Los tratados internacionales determinan que la existencia del Estado
de derecho supone que todas las personas son iguales ante la ley’*
y que las leyes han de aplicarse en igualdad de condiciones.””* El
respeto por el Estado de derecho garantiza que exista un entorno
politico y juridico que propicie la realizacién de un proceso elec-
toral auténtico y el cumplimiento con los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas establecen ademés que el Estado de
derecho exige que las leyes y procedimientos no se apliquen
arbitrariamente.””

El marco juridico para las elecciones fue coherente con los
derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales requieren que el marco juridico
sea coherente con las obligaciones en materia de derechos
humanos internacionales.””®

791 Naciones Unidas, UNCAC, art. 5(1); UA, de los Derechos Fundamentales, art. 20;
ACDEG, art. 32(8); CdE, CEDH, Preambulo; CEl, Convencion sobre Derechos Humanos,
CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, art. 20(1).

Preambulo. 794 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.

792 AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU, 795 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
Resoluciones sobre el Estado de derecho; general No. 25, parr. 4.

OFA, CDIA, art. 3y 4y OSCE, Documento de 796 2 iones Unidas, PIDCP, 4rt. 2(2); UA

Copenhague, prr. 3. ) CADHP, 4rt. 1; OFA, CADH ért. 2; CdE, CEDH,
793 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; UA, art. 1; CEl, Convencién sobre Derechos
CADHP, art. 19; OEA, CADH art. 24; UE, Carta Humanos, art. 1.
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Medios de comunicacion pluralistas y balanceados

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacion
® No discriminacion e igualdad ante la ley

Medios de comunicacién pluralistas que promovieron el acceso
de la ciudadania a la informacién y tuvieron libertad para
desempenar un papel imparcial y objetivo en la cobertura de
temas electorales.

Las fuentes de los tratados indican que, si bien debe darse acceso a
la informacion a los medios, el Estado es responsable de promover
tal acceso a la informacién garantizando que la existencia de
medios pluralistas permita a la ciudadania tener acceso a una gama
variada de puntos de vista y organizaciones periodisticas.””

Las fuentes interpretativas sefialan ademds que el Estado debe
promover el pluralismo de los medios y que se impida al primero
tener un monopolio sobre los segundos.””® Asimismo, las regula-
ciones para la obtencién de permisos no deben usarse como una via
para reprimir la libertad de expresién o el acceso a la informacién.”*

Los compromisos politicos sugieren que los medios de comunica-
cién de servicio publico deben garantizar que la ciudadania reciba
informacién adecuada y politicamente equilibrada durante los
periodos electorales.®®

La estructura de propiedad de los medios de comunicacién fue
transparente, de modo que la ciudadania pudo comprender
mejor los posibles sesgos de sus fuentes de informacién.

Los compromisos politicos indican que la estructura de propiedad de
los medios debe ser transparente, de manera que las personas estén
conscientes de los posibles sesgos de sus fuentes de informacion.®”’

Existio espacio en los medios de comunicacién para el debate
politico.

Las fuentes indicativas de las practicas estatales sugieren que debe
garantizarse que haya suficiente espacio en los medios para permitir
el debate y el cuestionamiento abiertos entre lideres y candidatos.®”

797 UE, Carta de los Derechos Fundamentales, 801 CdE (Comité de Ministros),

art. 11(2). Recomendacion R94(13) sobre medidas

798 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones destinadas a promover la transparencia en los

finales, Federacion Rusa (2003), parr. 18. medios, Lineamiento No. 1.

799 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones 802 OACDH, Resolucion 2005/38 sobre el

finales, Ucrania (2001), pérr. 22. Dgrezho a la libertad de opinién y de expresion,
parr. 4p.

800 UA, Principios sobre la Libertad de
Expresion, art. 3.
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Independencia de los medios de comunicacion

Obligaciones fundamentales
@ Libertad de opinién y de expresién

El Estado no impuso restricciones a las personas que ejercieron
el periodismo, aunque es posible que los periodistas se hayan
regulado a si mismos.

Las fuentes interpretativas permiten la regulacién o acreditacién
de periodistas Gnicamente de maneras que regulen el acceso a
determinados espacios o actividades.®” Estos esquemas no han
de ser discriminatorios y deben basarse en criterios razonables
y objetivos.t*

Las fuentes relativas a las practicas estatales recomiendan ademas
que las restricciones sobre quiénes pueden ejercer el periodismo
deben ser ilegales.®®

Se protegi6 la independencia editorial y el Gobierno no abusé
de los recursos o de su influencia para ejercer control sobre el
contenido periodistico.

Las fuentes interpretativas disponen que debe garantizarse indepen-
denciay libertad editorial a las organizaciones periodisticas publicas,
y la provision de fondos no debe socavar su independencia.®®

Los compromisos politicos indican que la independencia editorial
debe protegerse contra interferencias politicas y econémicas.®”” Los
compromisos politicos dictan que los funcionarios gubernamen-
tales no deben abusar de los recursos ni de su influencia para ejercer
control sobre el contenido periodistico.®®

Los medios de comunicacién tuvieron la posibilidad de expresar
sus criticas al Gobierno.

Las fuentes interpretativas disponen que la libertad de expresion y
de opinién para los periodistas y las organizaciones periodisticas
para las cuales trabajan debe abarcar la posibilidad de expresar sus
criticas al Gobierno.®”

No se responsabilizé a los medios por la reproducciéon de
declaraciones falsas hechas por otros.

Las fuentes relativas a las practicas estatales enfatizan que no debe
responsabilizarse a los periodistas y las organizaciones periodisticas

803 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 807 CdE (Comité de Ministros), Declaracion
general No. 34, parr. 44. sobre la garantia de independencia del servicio
804 Naciones Unidas (CCPR), Observacion publico de radiodifusion, parr. Il.

general No. 34, parr. 44. 808 OFA, Declaracion de Principios sobre la
805 OFEA, Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion, Principio No. 13.
Libertad de Expresion, Principio No. 6. 809 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
806 Naciones Unidas (CCPR), Observacion general No. 34, parr. 38.

general No. 34, parr. 16.
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para las cuales trabajan por la reproduccion de declaraciones falsas
hechas por otros.®'"

Organo independiente para regular las transmisiones
durante los comicios

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado adopté las medidas necesarias para garantizar

los derechos de los medios de comunicacién; por ejemplo,
mediante el establecimiento de un érgano independiente
para regular las transmisiones por radio y television durante el
periodo electoral.

Las fuentes de los tratados obligan a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para hacer valer los derechos humanos.®'" Esta
obligacion de los Estados se aplica a todo el proceso electoral y a
todos los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas indican que las medidas necesarias
para garantizar los derechos en el entorno mediatico pueden
incluir el establecimiento de un érgano independiente para regular
las transmisiones.®'?

La designacién y funcionamiento de las autoridades reguladoras de
los medios fueron transparentes e independientes, y no experimen-
taron interferencias politicas.

El 6rgano regulador de los medios de comunicacién actué de
manera transparente e imparcial.

Los compromisos politicos recomiendan que los Estados adopten
medidas para garantizar que la designacién y funcionamiento de
las autoridades reguladoras sean transparentes®' e independientes,
y para que tales autoridades estén protegidas con respecto a
toda interferencia.®™

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren también que
la creacion de un érgano regulador de los medios que actte de
manera imparcial y transparente puede ser beneficiosa durante
los comicios.®"”

810 CdE (Comision de Venecia), Lineamientos 812 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
sobre el andlisis de los medios de comunicacién, — general No. 34, parr. 39.

pag 8. 813 UA, Principios sobre la Libertad de
811 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(2); UA, Expresion, art. 7.2.

CADHP, art. 1; OFA, CADH ért. 2; CdE, CEDH, 814 UA, Principios sobre la Libertad de
art. 1; CEl, Convencion sobre Derechos Expresion, 4rt. 7.

Humanos, art. 1.

815 UE, Manual (2* ed.), pag. 56.
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Libertad de expresion y medios de comunicacion

Obligaciones fundamentales
@ Libertad de opinién y de expresién

La libertad de opinién y de expresion de los medios de
comunicacion se respeté durante todo el proceso electoral.
Ademas, los medios respetaron la libertad de opinion y
expresion de otros.

Los tratados internacionales disponen que la libertad de expresién
es el derecho de todos —incluyendo los partidos politicos y los
candidatos— a buscar, recibir e impartir ideas por el medio de
su preferencia, incluyendo escritos, discursos, impresos, arte®'® o
Internet, entre otros. La libertad de expresién solamente puede
limitarse en determinadas circunstancias previstas por ley y segln
sea necesario en una sociedad democratica.’'’ Tales restricciones
incluyen las siguientes:

+ las que sean de interés para la seguridad nacional®'
« las que protejan la integridad territorial®'”
* las que sean de interés para la seguridad publica®”

+las que permitan mantener la autoridad e imparcialidad del
poder judicial®’

+las que prevengan la divulgacion de informacién recibida de
forma confidencial®*

Los tratados regionales establecen que la libertad de expresién no
debe restringirse imponiendo censura previa,®* abusos guberna-
mentales, ni mediante el control privado de los medios.?*

Existi6 libre comunicacién de informacion e ideas acerca de los
asuntos publicos y politicos entre la ciudadania, los candidatos y
los representantes electos.

Las fuentes interpretativas resaltan en que es necesaria la libre comu-
nicacion de informacién e ideas sobre asuntos publicos y politicos
entre la ciudadania, los candidatos y los representantes electos.®”

816 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19(2); UA 819 CdE, CEDH, art. 10.

Principios sobre la Libertad de Expresién en 820 OFA, CADH, art. 13(2); LEA, Carta Arabe,
Africa, art. -\(-\); OEA, CADH art. 13(1){ CdE, art. 32(2); CdE, CEDH, art ]O(Z); CHl,

CEDH, art. (10(1); CEI, Convencion sobre Convencion de los Derechos Humanos,
Derechos Humanos, art. 11(1). art 11(2).

817 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19; OEA, 821 CdE, CEDH, art. 10.

CADH art. 13(2) (b); CdE, CEDH, art. 10(2); 822 CdE CEDH, drt 10,
CEl, Convencion sobre Derechos Humanos,

At (2). 823 OFA, CADH art. 13(3)(b).

818 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19; OFA, 824 OEA, CADH &rt. 13(3).

CADH, art. 13(2)(b); LEA, Carta Arabe, art. 32(2); 825 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CdE, CEDH, art. 10 (2); CEl, Convencion de los general No. 25, parr. 25.

Derechos Humanos, art. 11(2).
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Incitacion al odio y a la violencia

Obligaciones fundamentales
® Libertad de opinidn y de expresién

Se prohibi6 por ley incitar al odio por motivos de nacionalidad,
raza y religion, por ello causar discriminacion, hostilidad o
violencia, y se aplicé la ley al respecto.

Los tratados internacionales sefialan que la libertad de expresién
puede restringirse cuando busque destruir otros derechos ya
establecidos®® o en aras de proteger los derechos y libertades de
otros.®”” Toda incitacién al odio por motivos de nacionalidad, raza
o religion que pueda causar discriminacién, hostilidad o violencia
debe ser prohibida por ley.®*

Difamacion
Obligaciones fundamentales
® Libertad de opinion y de expresién

No se utilizaron demandas por difamacién para reprimir la
libertad de expresiéon, amordazar a los medios, reprimir el
debate publico, ni para acallar las criticas al Gobierno o sus
instituciones.

Las fuentes interpretativas disponen que las leyes contra la difa-
macién no deben equivaler a la supresion de facto de la libertad
de expresion.®” Las fuentes interpretativas establecen que las
demandas por difamacién hechas por figuras politicas y funciona-
rios publicos deben estar sujetas a mayor escrutinio que las hechas
por otros ciudadanos.® El Estado no debe evitar las criticas a las
instituciones, como el ejército o la administracion, y las leyes no
deben ser mds severas en funcion exclusiva de la persona a quien
se impugne.®’

Los compromisos politicos establecen con claridad que la expresién
de una opinién o de una afirmacién verdadera nunca debe dar lugar
a una demanda valida por difamacién.®?

Los recursos por difamacién fueron proporcionales y no
excesivamente represivos.

Las fuentes interpretativas indican que debe existir variedad de
recursos disponibles para casos de difamacién. La aplicacién de la

826 Naciones Unidas, PIDCP, art. 5(1). 829 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
827 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19(3); OFA, general No. 34, parr. 42 y 47.

CADH art. 13(2)(a); CdE, CEDH, art. 10(2); 830 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CEl, Convencion sobre Derechos Humanos, general No. 34, parr. 38.

art. 11(2). 831 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
828 Naciones Unidas, PIDCP, art. 20; OFEA, general No. 34, parr. 38.

CADH art. 13(5). 832 UA, Principios sobre la Libertad de

Expresion, art. 12.
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legislacion penal en casos de difamacién solamente debe conside-
rarse en los casos mas graves y la reclusién no es nunca una sancion o -

. - . . .. seccién: Educacion
apropiada.® Todos los recursos previstos para casos de difamacion 4. joc votantes,
deben ser proporcionales a la falta y no excesivamente represivos.*  5ara obtener mas

informacion.

ORemitanse ala

Encuestas de opinion

Obligaciones fundamentales
® Libertad de opinion y de expresién

La publicacion de encuestas de opinién estuvo limitada
solamente por criterios razonables.

Las fuentes interpretativas establecen que las restricciones a la
publicacién de encuestas de opinién por un periodo limitado antes
de finalizar la votaciéon no constituyen una violacién a la libertad
de expresion.®*

Periodo de veda electoral

Obligaciones fundamentales
@ Libertad de opinidn y de expresién

Si hubo un periodo de veda electoral, tuvo una duracién
razonable.

Los compromisos politicos sugieren que puede instituirse un
periodo de veda electoral inmediatamente antes del dia de los
comicios, permitiendo asi a los electores ejercer el sufragio de
manera libre y sin presiones indebidas.®*

Educacion de los votantes y debates

Obligaciones fundamentales
® Libertad de opinidn y de expresién

Los medios de comunicacién transmitieron debates entre
candidatos e impartieron educacién a los votantes.

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que pueden
imponerse limitaciones razonables al derecho de libertad de
expresion de los medios en aras de garantizar el cumplimiento
de otros derechos. Por ejemplo, puede requerirse que los medios
brinden educacién a los votantes y que transmitan debates entre
los candidatos.®”

833 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 836 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
general No. 34, parr. 42y 47. sobre la cobertura mediatica de las camparias
834 Naciones Unidas (CCPR), Observacion electorales, parr. Ill.

general No. 34, parr. 42 837 UE, Manual (2% ed.), pag. 54.

835 Naciones Unidas (CCPR), Caso Kim Jong-
Cheol contra la Republica de Corea (2001),
parr. 8.3.
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Acceso a la informacion electoral

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacion

Se respet6 el derecho de acceso a la informacion durante todo
el proceso electoral, incluyendo su relacién con los medios de
comunicacion.

Los tratados internacionales tutelan el derecho a la transparencia
y el acceso a la informacién derivados de la garantia de que el
derecho a la libertad de expresion incluye la posibilidad de que toda
persona procure y obtenga informacién e ideas.®® La transparencia
y el acceso a la informacién pueden estar limitados Gnicamente por
ciertas restricciones.

El Estado puso proactivamente a disposicién de la ciudadania
informacion gubernamental de interés publico.

Los tratados internacionales indican que los Estados deben poner a
disposicién del publico informacién gubernamental que se consi-
dere de interés publico.® Esto debe incluir informacion relativa al
proceso electoral.

Proteccion de las fuentes

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacién
® Prevencidn de la corrupcion

Los votantes desplazados con anterioridad a los comicios
tuvieron la posibilidad de regresar ese dia para emitir su voto.

Los medios de comunicacién pudieron informar sobre temas
electorales, incluso de fuentes confidenciales, sin interferencias
gubernamentales. Los tratados internacionales obligan a los Estados
a considerar medidas con miras a proteger a los informantes.®

Las fuentes interpretativas indican ademas que debe garantizarse el
derecho de los medios a recabar informaciéon —incluyendo infor-
macién de fuentes confidenciales — sin ningln tipo de interferencia
del Gobierno.®'

838 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19; UA, 840 Naciones Unidas, UNCAC, art. 33.
Conven}cwo’n sobre la Corrupcion, drt. 9; OFA, 841 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADH art. 13. general No. 34, parr. 45.

839 Naciones Unidas, UNCAC, ért. 10.
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Se brindé acceso a la informacion a los medios, en particular
con respecto a denuncias de corrupcion y delitos relacionados.

Los tratados regionales establecen que, dado que los medios tienen
un papel importante en brindar informacién al electorado, deben
tener acceso a la informacion, en particular en casos de corrupcion
y delitos relacionados.®> Esto debe incluir informacién respecto al
proceso electoral.

No discriminacion y medios de comunicacion

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

La regulacién de los medios promovié6 la igualdad y no
discriminacién

Los tratados internacionales prohiben, en todo momento, la
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas u otras, origen nacional o social, tenencia de
propiedades, capacidades mentales o fisicas, orientacion sexual o
identidad de género, nacimiento u otra condicién.**® Ademas, el
Derecho Internacional dispone claramente que todas las personas
son iguales ante la ley y deben disfrutar por igual la proteccion de
la ley.5

Las fuentes interpretativas clarifican que el Estado estd obligado
a cumplir con su “obligacién negativa” de abstenerse de discri-
minar y su “obligacién positiva” de evitar la discriminacion.®*
Presumiblemente, esto incluye garantizar la no discriminacién en la
regulacion de los medios.

Los partidos politicos y los candidatos tuvieron acceso a

los medios publicos y no fueron objeto de ningtn tipo de
discriminacién.

Las fuentes interpretativas indican que, a fin de promover la
igualdad, los partidos politicos y los candidatos deben tener
acceso a los medios publicos y no ser objeto de ningun tipo de
discriminacién, y que los espacios de emisién deben distribuirse de
forma equitativa.®

842 UA, Convencién sobre la Corrupcion, CEl, Convencién sobre Derechos Humanos,
art. 12. art. 20(7).

843 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; UA, 845 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADHP, 4rt.2; OEA, CADH, art. 1; CEl, general No. 28, parr. 21.

Convencion de los Derechos Humanos, art. 20. 846 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones
844 Naciones Unidas, PIDCP, drt. 26; UA, finales, Togo (2002), parr. 17.

CADHP, art. 19; OEA, CADH art. 24; UE, Carta
de los Derechos Fundamentales, art. 20;
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Las candidatas y candidatos recibieron cobertura en igualdad de
condiciones.

Las fuentes interpretativas ademds sefialan que las candidatas y los
candidatos deben recibir visibilidad por igual en los medios, espe-
cialmente durante los periodos electorales.®*’

Los medios adoptaron medidas para llegar a todos los sectores
de la sociedad, incluyendo las minorias linglisticas o quienes
viven en areas rurales.

Los compromisos politicos recomiendan que las organizaciones
periodisticas adopten medidas para facilitar a los grupos margi-
nados el acceso. Dichas medidas pueden incluir la posibilidad
de transmitir en los idiomas minoritarios y garantizar una amplia
cobertura en dreas rurales.*

Aunque permitida durante la campafia, no debe abusarse de la
cobertura en los medios publicos de quienes ostentan el poder,
para que no constituya mas tiempo en el aire 0 mas espacio en
la prensa.®”

Regulacion de los medios de comunicacion privados

Obligaciones fundamentales
® Libertad de opinidn y de expresién

Aunque los medios privados no estuvieron sujetos a las mismas
regulaciones que los medios publicos, fueron, en general,
imparciales y equilibrados en su cobertura de los candidatos

y brindaron igualdad de oportunidades de acceso a todos los
candidatos.

Los compromisos politicos reconocen que, a pesar de que los
medios privados no estdn sujetos a las mismas regulaciones que
los publicos, si pueden estar sujetos a algunas restricciones. Estas
incluyen garantizar que las organizaciones periodisticas sean impar-
ciales y equilibradas en su cobertura®° y que brinden igualdad de
oportunidades de acceso a todos los candidatos.®!

847 Naciones Unidas (CEDAW), Observaciones 850 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion

finales, Suiza (2009), parr. 34. (99)15 sobre la cobertura de los medios de las
848 UA, Principios sobre la libertad de campafias electorales, parr. 3.1.

expresion, art. 3. 851 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
849 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion 99(15) sobre la cobertura de los medios de las
99(15) sobre la cobertura de los medios de las camparias electorales, parr. 11.1.

campafias electorales, parr. 11.2.
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Tiempo gratuito en el aire y publicidad pagada

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Transparencia y acceso a la informacion

El tiempo gratuito en el aire se distribuyé de manera equitativa
(en términos de la cantidad de tiempo y también del momento
y la ubicacién del espacio en los medios).

o Remitanse a la
Los compromisos politicos sugieren que el tiempo gratuito en el  seccién: Marco, de este

aire, si se ofrece, debe distribuirse equitativamente.®” manual para obtener
. . mas informacién
Las fuentes relativas a las practicas estatales complementan lo ante-  ¢gpre las restricciones

rior al afirmar que la igualdad se refiere no solamente a la cantidad  permitidas a la libertad
de tiempo que se brinda, sino también al momento y la ubicacién  de movimiento.
de tales espacios en los medios.®>

El tiempo gratuito en el aire brindado a los candidatos y
partidos ocupé las horas de maxima audiencia.

Ademas, las fuentes asociadas a las practicas estatales sugieren que
las transmisiones gratuitas deben emitirse durante periodos de
maxima audiencia.®*

La publicidad pagada en los medios publicos se identifico
como tal, y los costos y las condiciones correspondientes
fueron razonables y se aplicaron equitativamente a todos los
candidatos y partidos.

Los compromisos politicos anotan que es importante que la
publicidad pagada en los medios publicos se identifique como tal.
Ademds, los costos y las condiciones correspondientes deben ser
razonables y aplicarse de forma equitativa a todos los candidatos
y partidos.® Si los medios privados aceptan publicidad pagada, los
costos y condiciones de dicha publicidad deben aplicarse equitati-
vamente a todos los candidatos.®*

Se establecieron limites a los gastos de publicidad (como
discursos politicos), en aras de promover la igualdad entre
candidatos o partidos.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren también que
pueden definirse limites al gasto en publicidad para garantizar la
igualdad de oportunidades.®*’

852 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion 855 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion

(99)15 sobre la cobertura de los medios de las (99)15 sobre la cobertura de los medios de las
campafias electorales [Recomendacion (99)15 campanfias electorales [Recomendacion (99)15
sobre la cobertura medidtica de las campafias sobre la cobertura medidtica de las campafias
electorales), parr. 11.4. electorales), parr. 1.2.

853 Naciones Unidas, Derechos humanos y 856 OSCE (ODIHR), Manual (6% ed.), pag. 65
elecciones, parr. 120. 857 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
854 UE, Manual (2 ed.), pag. 54. buenas practicas, secc. |.2.3.ee.
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Libertad de movimiento y los medios de
comunicacion

Obligaciones fundamentales
® Libertad de movimiento

Se garantizo la libertad de movimiento a todos los actores
electorales, incluyendo a los integrantes de los medios.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a su seguridad y que nadie debe ser objeto de arresto o
detencién arbitraria.®® El derecho a la libertad de movimiento sola-
mente puede restringirse cuando la ley lo prevea, sea necesario en
una sociedad democratica y en congruencia con otros derechos.®

Proteccion y seguridad personal y los medios de
comunicacion

Obligaciones fundamentales
® Derecho a la seguridad personal

Se garantiz6 la seguridad personal para todos los actores
electorales, incluyendo a los integrantes de los medios.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a su seguridad y que nadie sera objeto de arresto o deten-
cion arbitraria.®® Esto requiere que todo individuo esté libre, en
todo momento, de violencia fisica o emocional.

Las fuentes interpretativas extienden el derecho a la segu-
ridad personal especificamente a los integrantes de los medios
de comunicacién.®

858 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12; UA, 860 Naciones Unidas, PIDCP, art. 9; UA,
CADHP, art. 12; OEA, CADH art. 22. CADHP, art. 6; OEA, CADH art. 7(1).
859 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12. 861 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

general No. 34, parr. 23.
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Derecho a recurso efectivo y los medios de
comunicacion

Obligaciones fundamentales
® Derecho a recurso efectivo

Estuvo disponible en todo momento, para toda la ciudadania,
un sistema para interponer denuncias relacionadas con los
medios de comunicacion.

Los tratados internacionales disponen que toda persona tiene
derecho a interponer un recurso efectivo (oportuno y aplicable)®
ante un tribunal nacional competente por actos que vulneren sus
derechos o libertades.®* Deben existir recursos para interponer las
denuncias que surjan durante todo el proceso electoral &

Los compromisos politicos relativos al derecho a recurso efectivo,
considerado en el entorno mediatico, indican que debe haber
a disposicion de toda la ciudadania un sistema para interponer
denuncias relacionadas con los medios.®®

862 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; UA, 864 ECOWAS, Protocolo, art. 7.
CADHP, drt. 7. 865 UA, Principios sobre la Libertad de
863 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; OEA, CADH  Expresion, Principio 9.2.

art. 25; CdE, CEDH, art. 13.

SECCION 7 Los medios de comunicacion

157



Seccion 8

Operativos

de votacion

Obligaciones fundamentales

Elecciones auténticas que reflejan la libre
expresion de la voluntad popular

Derecho y oportunidad de votar

Derecho y oportunidad de ser elegido

Derecho y oportunidad de
participar en los asuntos publicos

Libertad de asociacion

Libertad de movimiento

Transparencia y acceso a la informacién
Derecho a la seguridad personal

No discriminacion e igualdad ante la ley

Obligacion a nivel macro
Derechos y libertades individuales
Obligaciones centradas en el proceso

Obligaciones fundamentales

Igualdad entre hombres y mujeres

Derecho a recurso efectivo
Sufragio universal

Igualdad de sufragio

Voto secreto

Elecciones periddicas

Prevencion de la corrupcion

El Estado debe adoptar las medidas
necesarias para hacer valer los derechos

Estado de derecho



Contenidos de la seccion

Obligaciones Voto secreto 166  Acceso a la informacion y

fundamentales 158 . - documentos electorales 172
Tecnologias de votacion 167

Marco juridico para los L Calendario electoral y
No discriminacién en los

operativos de votacion 161 operativos de votacion 168 disfrute de derechos 172
Ciudadania 161 Medidas especiales 168 Disuasion del fraude 173
Derecho al sufragio y Disefio de la papeleta Prevencion de la corrupcién

operativos de votacion 162 decisién del eﬁeEtor Y 169 Y operativos de votacion 174

Facilitacion de la votacion 163 Capacitacion del personal

Libertad de movimiento y electoral 175

Centros de votacion operativos de votacion 170

accesibles para personas Proteccion y seguridad

Observacion partidaria y no

con discapacidad 165 o ! personal y los operativos
partidaria de los operativos de votacién 175

Voto asistido 165 del proceso electoral 171

Voto por poder 166 Derecho a recurso efectivo y

los operativos de votaciéon 176

159



o Remitanse a la Red
de conocimientos elec-
torales ACE para
obtener mas informa-
cion sobre los medios
de comunicacién y

las elecciones.

160

| proceso eficaz de registro de votos el dia o dias de los

comicios es un componente clave de una eleccién demo-

cratica. La manera en la cual se conducen los operativos

de votacion y el grado en que son transparentes, pueden
contribuir a garantizar la confianza del publico en el proceso elec-
toral y la aceptacion de los resultados. Aunque el disfrute de los
derechos electorales depende de la implementacion de procesos
y procedimientos detallados, el Derecho Internacional no ofrece
mucha orientacion sobre la manera en que debe desenvolverse el
proceso de votacion, el cual varia de pais en pais.

La evaluacién de los operativos de votacién es un interés compar-
tido por las organizaciones nacionales e internacionales de obser-
vacion, las cuales despliegan gran cantidad de observadores a
corto plazo en los centros de votacién en todo el pais. Aunque los
métodos de observacion de cada uno pueden variar, una buena
practica es recopilar datos de la observacién en cuestionarios o
listas minuciosas de verificacion.

En la seccion siguiente no solamente se abordan las actividades que
tienen lugar el dia o dias de los comicios, sino también las medidas
administrativas durante el periodo previo e inmediatamente poste-
rior a las votaciones. Ofrece ademas orientacién sobre una serie de
asuntos, incluyendo:

+ el marco juridico para los operativos de votacién
+ la facilitacion del derecho al voto

+ la discriminacion en los operativos de votacion

+ los funcionarios electorales

« la transparencia, acceso a la informacién y observacién de las
operativos de votacién

+ las salvaguardas electorales
+ el derecho a recurso efectivo
En el apéndice C se presenta una lista no exhaustiva de preguntas

ilustrativas utiles para la recopilacién de datos, relacionada con los
criterios de evaluaciéon que se describen mas adelante.
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Marco juridico para los operativos de votacion

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados disponen que los Estados deben tomar
medidas para promover los principios del Estado de derecho.®® La
existencia del Estado de derecho se reconoce ampliamente como
condicién esencial para el respeto de los derechos humanos y la
democracia representativa.®’

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron en igualdad de @) Rremitanse a la
condiciones y no arbitrariamente. seccién: Marco, al inicio
de este manual

para obtener

mas informacion.

Los tratados internacionales establecen que el Estado de derecho
exige que todas las personas sean iguales ante la ley*® y que las leyes
se apliquen en igualdad de condiciones.** El respeto por el Estado
de derecho garantiza que exista un entorno politico y juridico que
propicie la realizacién de un proceso electoral auténtico y el respeto
de los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas han establecido ademas que el Estado
de derecho exige que las leyes y procedimientos no se apliquen de
manera arbitraria.®”®

El marco juridico para las elecciones fue coherente con los
derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales requieren que el marco juridico
sea coherente con las obligaciones en materia de derechos
humanos internacionales.®”!

Ciudadania

Obligaciones fundamentales

® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

® Estado de derecho

Las normas relativas a la ciudadania se establecieron claramente
y ho son discriminatorias.

866 Naciones Unidas, UNCAC, art. 5(1); UA, 868 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; UA,
ACDEG, art. 32(8); CdE, CEDH, Preambulo; CADHP, art. 19; OEA, CADH ért. 24; UE, Carta
CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, de los Derechos Fundamentales, art. 20;
Predmbulo. CEl, Convencién sobre Derechos Humanos,
867 AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU, art. 20(1).

resoluciones sobre el Estado de derecho; OEA, 869 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.

Carta Democratica Interamericana (CDIA), art. 3 870 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
y 4; OSCE, Documento de Copenhague, parr. 3; general No. 25, parr. 4.
Annan, Informe sobre el Estado de derecho. 871 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 2.
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Aunque toda persona tiene derecho tener nacionalidad,®? en
general los detalles de la ciudadania no se abordan muy especi-
ficamente en el Derecho Internacional. Se ha considerado tradi-
cionalmente que las disposiciones relacionadas con la ciudadania
caen dentro del margen de criterio del Estado. El vinculo entre
ciudadania y disfrute de derechos de participacion se hace explicito
en los tratados internacionales.®” Si bien los Estados pueden regular
la legislacion relativa a la nacionalidad, la ciudadania o la naturali-
zacioén, al hacerlo no pueden discriminar a ninguna nacionalidad
en particular.®”

Las fuentes interpretativas anotan que las distinciones entre quienes
obtienen la ciudadania por nacimiento o por naturalizacién pueden
ser discriminatorias.®”

Otras fuentes respaldan el requisito de que el proceso para obtener
la ciudadania debe definirse con claridad y no debe ser en si
mismo discriminatorio.®’®

Derecho al sufragio y operativos de votacion

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de votar
® No discriminacion e igualdad ante la ley

El derecho al voto se garantizé por ley y estuvo limitado
solamente por criterios razonables y objetivos.

Las fuentes de los tratados establecen el derecho de todo ciuda-
dano a ejercer el voto.*”” Este derecho puede estar limitado sola-
mente por criterios razonables. Las restricciones excesivas incluyen
aquellas basadas en requisitos excesivos de residencia;*”® ciuda-
dania obtenida por naturalizacién;®”” condenas penales (que sean
desproporcionadas con respecto a la gravedad del delito o dispo-
siciones de privacion general de derecho al voto);*®° condicién
de detencién preventiva en espera de sentencia por un delito;®’

872 Naciones Unidas, DUDH, ért. 15.
873 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25.

878 Véase OFEA, CADH, art. 23; Naciones
Unidas, (CCPR), Observacion general No. 25,

874 Naciones Unidas, CERD, art. 1(3).

875 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 3.

876 Naciones Unidas, Recomendaciones
formuladas por el Foro sobre Cuestiones de las
Minorfas en su segundo perfodo de sesiones
sobre las minorfas y la participacion politica
efectiva, parr. 26.

877 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; UA,
CADHP, &rt. 13(1); UA, Protocolo de la
CADHP, art. 9; OEA, CADH art. 23(1)(b); CEl,
Convencién sobre la Celebracion de Elecciones
Democréticas, art. 2(a); UE, Carta de los
Derechos Fundamentales, art. 40

parr. 11, con respecto a los requisitos razonables
para obtencién de la residencia.

879 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b);
Naciones Unidas (CCPR), Observacion general
No. 25, parr. 3.

880 OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas,
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 14;
Naciones Unidas, (CCPR), Observaciones finales
sobre el Reino Unido e Irlanda del Norte (2008),
parr. 28.

881 Naciones Unidas (CCPR), Caso Fongum
Gorji-Dinka contra el Estado de Camerun,
Comunicacién No. 1134/2002 (2005), pag. 6.
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aumento de la edad para alcanzar la mayoria de edad;*? raza;*®
sexo;% religion;*® discapacidad fisica;**¢ discapacidad mental, inte-
lectual o psicoldgica (que sea desproporcionada o que no tenga una
relacion razonable u objetiva respecto a la capacidad de la persona
de emitir el sufragio);*®” opiniones politicas u otras;**® origen
nacional o social;*® orientacion sexual o identidad de género;*”°
idioma;®' nacimiento u otra condicion;*? saber leer y escribir;®*
educacion;® tenencia de propiedades;®™ afiliacion partidaria;®°
ciudadania adquirida por naturalizacion;*” condicién de persona
desplazada internamente®* y circunstancias econémicas.®”

Todas las restricciones del derecho al voto se establecieron antes
del dia de los comicios y la pérdida de ese derecho solamente se
impuso tras el fallo de una corte o tribunal.

Las fuentes relativas a las practicas estatales establecen con claridad
que todas las restricciones del derecho al voto deben establecerse
antes del dia de los comicios® y que la pérdida de este derecho
solamente podra imponerse tras el fallo de una corte o tribunal.””’

El personal de los centros de votacion recibié capacitacién
adecuada para determinar quiénes eran aptos para ejercer el
voto.

Las fuentes relativas a las practicas estatales resaltan la importancia
de que el personal electoral reciba una orientaciéon clara que
le permita identificar y admitir a las personas aptas para emitir
el voto.””

Facilitacion de la votacion

Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de votar
® Libertad de movimiento

® Sufragio universal

882 OEA, CADH, art. 23; Naciones Unidas, 893 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
(CCPR), Observacion general No. 25, pérr. 10; general No. 25, parr. 10.
Naciones Unidas, CDN, art. 1. 894 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
883 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25. general No. 25, parr. 10.
884 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25. 895 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
885 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2 y 25. general No. 25, parr. 10.
886 Naciones Unidas, PIDCP, art. 29. 896 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
887 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones general No. 25, parr. 10.

finales sobre Belice (2013), parr. 24. 897 Naciones qudas (CCPR), Observacion
888 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2y 25. general No. 25‘_ pgrr. 3
889 Naciones Unidas, PIDCP, arts. 2 y 25. 898 AGNU, Principios rectores de los

desplazamientos internos, Principio 4.1.
890 UE, Carta de los Derechos Fundamentales, 899 Naciones Unidas. Derechos Humanos
art. 21(2); Naciones Unidas (CCPR), Caso ' Y

Toonen contra el Estado Australiano (1994); Elecciones, pag, 55' : )
Naciones Unidas, CDESC, Observacion general 900 Goodwin Gill, Libre y justo (2006), pag. 127.

No. 20, pdrr. 32. 901 OSCE, Documento de Moscu, parr. 18.
891 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2. 902 Naciones Unidas, Derechos humanos y
892 Naciones Unidas, PIDCP, érts. 2 y 25. elecciones, parr. 111.
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Los operativos de votacién facilitaron una amplia participacion.

Las obligaciones de los tratados requieren que las elecciones se
celebren mediante el sufragio universal.”” El sufragio universal
puede estar limitado solamente por criterios razonables y obje-
tivos tales como la residencia,” ciudadania®® o alcanzar una edad
minima.’® Los operativos de votacién deben defender el sufragio
universal promoviendo la participacion de la mayor cantidad
posible de personas aptas para ejercer el voto.

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que el Estado
puede facilitar la votacion mediante una variedad de métodos,
a saber:

« voto anticipado®”’
* voto por correo’®

< voto por correo®™ o mediante tecnologias de asistencia para
personas con discapacidad”®

« voto mediante dispositivos moéviles”"

- voto en el extranjero®'?

« creacién de centros de votacién en hospitales e instituciones”"?

« creacion de centros de votacién en prisiones”

+ voto para miembros de las fuerzas armadas’’®

La necesidad de facilitar el voto a personas con discapacidad

se extiende a los sistemas de voto electronico” y al uso del
sistema Braille.”"”

Cada centro de votacién dispuso de recursos humanos y de
material suficientes.

Las practicas estatales subrayan la importancia de garantizar que
haya suficiente personal®® y material electoral en cada centro de
votacion para facilitar el sufragio.””

903 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b); UA,
ACDEG, art. 4(2); OEA, CADH art. 23(T)(b);
CEl, Convencion sobre Derechos Humanos,
art. 29(b).

904 OEA, CADH art. 23; Naciones Unidas

912 EISA'y FCE para los paises del SADC,
PEMMO, pag. 23.

913 Comité Noruego de Helsinki, Monitoreo
de derechos humanos, pag. 13.

914 OSCE (ODIHR), Manual (Ed. 6), pag. 76.

(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 11.
905 Naciones Unidas, PIDCP, &rt. 25(b).

906 OEA, CADH art. 23; Naciones Unidas
(CCPR), Observacion general No. 25, parr. 10.
907 OSCE (ODIHR), Manual (6* ed.), pag. 76 .

908 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
buenas practicas, secc. 1.3.2.2.1. 38-39 (informe
explicativo).

909 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
buenas practicas, secc. 1.3.2.iv.

910 Naciones Unidas, CDPD, art. 29.

911 CdE (Comisién de Venecia), Codigo de
buenas précticas, secc. i.1.7.c.v.

The Carter Center

915 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
buenas practicas, secc. i.3.2.xi.

916 CdE (Comité de Ministros),
Recomendacion (2004)11 sobre el voto
electrénico, art. 3.

917 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones
finales, Paraguay (2013), parr. 11.

918 OSCE (ODIHR), Compromisos vigentes,
pag. 71.

919 Naciones Unidas (CCPR), Observaciones
finales, Ex Republica Yugoslava de Macedonia,
(2008), parr. 18.
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La cantidad de centros de votacion fue adecuada para recibir a
todos los electores.

Las précticas estatales sugieren que deben adoptarse medidas para
garantizar que haya centros de votacion suficientes para recibir a la
cantidad de votantes registrados.””

Los centros de votacion se ubicaron en lugares publicos de facil
acceso.

Las practicas estatales sugieren que los centros de votacion deben
estar ubicados en lugares publicos para garantizar su facil acceso.””’

Las urnas se abrieron a tiempo y no cerraron temprano. Las
personas que estaban en fila para emitir el voto a la hora del
cierre de las urnas pudieron hacerlo.

Las fuentes que reflejan las practicas estatales sugieren que la aper-
tura tardia o el cierre temprano de las urnas socavan el derecho al
voto.””” Debe permitirse votar a todas las personas que esperan en
fila cuando las urnas cierran.””

Centros de votacion accesibles para personas con
discapacidad

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley

Los centros de votacién fueron accesibles, incluso para las
personas con discapacidad.

Las fuentes de los tratados obligan al Estado a garantizar que se
adopten las medidas necesarias para que las personas con discapa-
cidad puedan votar. Los centros de votacién deben ser accesibles
para las personas con discapacidad.’

Voto asistido

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de votar
® \oto secreto

Se ofreci6 asistencia imparcial a aquellos electores que no
podian ejercer el voto por si solos.
Los tratados internacionales establecen que los electores con disca-

pacidad deben tener acceso a asistencia, por la persona que ellos
escojan, para ejercer el voto.””

920 EISA'y FCE para los paises del SADC, 923 UE, Manual (2 ed.), pag. 82.

PEMMO, pag. 24. 924 Naciones Unidas, CDPD, art. 29.
921 SADC PF, Normas y Estandares, pag. 16 UE, 925 Naciones Unidas, CDPD, art. 29.
Manual (2 ed.), pag. 82.

922 UE, Manual (2 ed.), pag. 75.
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Las fuentes interpretativas agregan que toda asistencia brindada a
quienes no puedan votar debe ser independiente.””

Las fuentes relativas a las practicas estatales recalcan la obligacion
de proteger el derecho al voto secreto de los electores con nece-
sidades especiales.”” Salvo en aquellos casos en que el votante
reciba asistencia de forma legal, ningln elector puede renunciar a
su derecho al voto secreto.””®

Se informé a los votantes de su derecho a la asistencia imparcial
si la necesitaban.

Las fuentes interpretativas indican que los electores que no puedan
ejercer el voto de manera independiente, deben ser informados de
la garantia de contar con asistencia imparcial.”*

Voto por poder

Obligaciones fundamentales
® Sufragio universal

® /gualdad del sufragio

® \oto secreto

Si se permiti6 el voto por poder, se regulé estrictamente.

Las fuentes relativas a las practicas estatales no recomiendan el
voto por poder pero subrayan que, de permitirse, debe regularse
estrictamente para proteger el secreto del voto.”*’

Voto secreto

Obligaciones fundamentales
® Voto secreto

El marco juridico ofrecié orientacién clara con respecto al voto
secreto.

Los tratados internacionales y regionales establecen que las elec-
ciones deben celebrarse mediante votacion secreta”™ y que este
derecho se extiende a las personas con discapacidad.”*’

Las fuentes interpretativas refuerzan la importancia del voto secreto
durante todo el proceso de votacién.”

926 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 930 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
general No. 25, parr. 20. buenas practicas, secc. 1.3.2.v.

927 EISA'y FCE para los paises del SADC, 931 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; OEA,
PEMMO, pag. 24. CADH art. 23; Naciones Unidas, DUDH, art. 23.
928 UE, Manual (2* ed.), pag. 79. 932 Naciones Unidas, CDPD, art. 29.

929 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 933 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 25, parr. 20. general No. 25, parr. 20.
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Los compromisos politicos sugieren que el sistema de votacién (en
papel, voto electrénico u otro) debe garantizar el caracter secreto
de la elecciéon que haga el votante.”

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que la legisla-
cion electoral y sus regulaciones deben brindar orientacién clara
con respecto al voto secreto.”

Se prohibi6 la votacién en familia y en grupos.

Las fuentes interpretativas indican que la votacién en familia y en
grupos debe prohibirse.”*® Estas practicas violan el voto secreto y
discriminan en general a las mujeres.

Los centros de votacion se instalaron de tal manera que
garantizaron el voto secreto.

Otras fuentes que reflejan las practicas estatales instan a tener
cuidado en garantizar que la instalacion y ubicacion del centro de
votacién no socaven el voto secreto.”

Tecnologias de votacion

Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de votar

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

Las tecnologias de voto electrénico funcionaron de manera
correcta y el Estado garantizé su funcionamiento mediante un
é6rgano independiente.

Los compromisos politicos indican de forma expresa que las tecno-
logias de votacién deben funcionar correctamente.”*® Esto incluye la
necesidad de que los electores puedan definir cudndo emitieron su
voto.” Estas fuentes especifican también que el Estado debe garan-
tizar el funcionamiento correcto del sistema de voto electrénico
mediante un érgano independiente.’

Los electores pudieron usar las tecnologias de votacion y se
garantiz6 que funcionaran sin interferencia alguna.

Los compromisos politicos sugieren que el sistema de votacion,

incluyendo los sistemas electrénicos, deben ser suficientemente
seguros contra el fraude.”!

934 CdE (Comité de Ministros) Recomendacion 939 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion

(2004)11 sobre el voto electrénico, art. 35. (2004)11 sobre el voto electrénico, art. 14.

935 Naciones Unidas, Derechos humanos y 940 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
elecciones, parr. 109. (2004)11 sobre el voto electronico, art. 28.

936 Naciones Unidas (CEDAW), Observaciones 941 CdE (Comité de Ministros), Declaracion de
finales, Tayikistan (2007), parr. 26. los Derechos Humanos y el Estado de Derecho
937 SADC PF, Normas y estandares, parr. 16. en la Sociedad de la Informacion, parr. 7.

938 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(2004)11 sobre el voto electronico, art. 30.
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No discriminacion en los operativos de votacion

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley

El proceso de votacion no discriminé a nadie por alguna de las
causas de prohibicion.

Las obligaciones de los tratados prohiben, en todo momento, la
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas u otras, origen social o nacional, tenencia de
propiedades, capacidades fisicas o mentales, orientacion sexual o
identidad de género, nacimiento u otra condicion®? Ademas, los
tratados establecen que todas las personas son iguales ante la ley y
deben disfrutar por igual la proteccion de la ley.”*

Medidas especiales

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

El Estado adopté medidas para garantizar la igualdad de hecho
entre hombres y mujeres.

Las fuentes de los tratados indican de forma expresa que las
mujeres deben disfrutar los mismos derechos que los hombres”* y
que, en algunos casos, el Estado debe adoptar medidas especiales
de carécter temporal para garantizar la igualdad de facto para la
poblacién femenina.”*

Las fuentes interpretativas puntualizan algunas de estas medidas
especiales de caracter temporal para lograr igualdad de facto en
la representacion femenina: prestacion de asistencia financiera
y de capacitacion a las candidatas, modificacion de procedi-
mientos electorales, desarrollo de campafias dirigidas a lograr
una igualdad de participacion, busqueda expresa de mujeres para
postularlas a cargos publicos o uso de cuotas para garantizar la
participacién femenina en los asuntos publicos.**¢ Las fuentes
interpretativas sefialan también que las medidas adoptadas para
garantizar una representacion equitativa de las mujeres no deben
considerarse discriminatorias.”’

942 Naciones Unidas, PIDCP, ért. 25; UA, 945 Naciones Unidas, CEDAW, art. 3.

CADHP, art.2; OEA, CADH, art. 1; CEI, 946 Naciones Unidas (CEDAW) Recomendacién
Convencién de los Derechos Humanos, art. 20. general No. 23, parr. 15.

943 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26. 947 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

944 Naciones Unidas, PIDCP, ért. 3; UA, general No. 28, parr. 29.

CADHP, 4rt. 2(1)(a); CdE, CEDH, 4rt. 23.
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Se adoptaron las medidas especiales necesarias para promover
la igualdad de las minorias.

Los tratados internacionales prevén la posibilidad de adoptar
medidas especiales de caracter temporal a favor del avance de
minorias o grupos étnicos que hayan sido objeto de discriminacién
en el pasado, cuando las circunstancias lo ameriten. Tales medidas
no deben considerarse discriminatorias,’*® no deben mantenerse
una vez que los objetivos por los cuales se tomaron se hayan
cumplido, y no deben derivar en la perpetuacién de derechos
desiguales para diferentes grupos.’”

Se adoptaron las medidas especiales necesarias para garantizar
la igualdad de facto para personas con discapacidad.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a garantizar y
promover los derechos humanos vy las libertades fundamentales sin
discriminacion alguna por motivo de discapacidad.”® Las medidas
especificas dirigidas a garantizar igualdad de facto para las personas
con discapacidad no deben considerarse discriminatorias.””’ Otras
fuentes de los tratados instan también a los Estados a reconocer
que las mujeres y las jovenes con discapacidad son objeto de
discriminacion mualtiple.”*

Asimismo, las fuentes interpretativas afladen que el marco juridico
debe brindar a las personas con discapacidad la oportunidad de
votar y de ser elegidas.”™

Disefio de la papeleta y decision del elector

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de votar.

Los votantes pudieron verificar en la papeleta su eleccién y
cambiarla, de ser el caso, antes de emitir el sufragio.

Los compromisos politicos sugieren que los sistemas de votacién
deben garantizar que los electores estén representados correcta-
mente®™ y que puedan alterar su eleccién en la papeleta antes de
emitir el sufragio.”

948 Naciones Unidas, CIERD, art. 1(4). 953 Naciones Unidas (CDPD), Observaciones
949 Naciones Unidas, CIERD, art. 1(4). finales, Hungrfa (2012), parr. 26.
950 Naciones Unidas, CDPD, art. 4. 954 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion

(2004)11 sobre el voto electrénico, ért. 90.

955 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion
(2004)11 sobre el voto electrénico, art. 11.

951 Naciones Unidas, CDPD, art. 5(4).
952 Naciones Unidas, CDPD, art. 6(1).
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Las papeletas eran faciles de entender y usar.

Los compromisos politicos y las fuentes asociadas a las prac-
ticas estatales establecen que las papeletas, incluyendo las
electrénicas, deben:

- ser faciles de entender”®
« tomar en cuenta diferentes niveles de alfabetizacion®’

« estar disponibles en los principales idiomas en
sociedades multilinglies™®

- ser idénticas en todos los idiomas®>

Libertad de movimiento y operativos de votacion

Obligaciones fundamentales
® Libertad de movimiento

Se respeté la libertad de movimiento durante todo el proceso
electoral.

Las fuentes de los tratados establecen el derecho fundamental a la
libertad de movimiento dentro de las fronteras de cada Estado.”®
Este derecho garantiza que todas las personas, incluso los candi-
datos, votantes, observadores y personal del organismo electoral,
puedan circular libremente en todo el territorio. Esto incluye
durante el dia de los comicios y los operativos de votacion.

Los medios pudieron informar sobre temas electorales,
incluyendo informacién de fuentes confidenciales, sin ninguna
interferencia gubernamental.

Las obligaciones de tratados le dan a todos el derecho de salir y
regresar a su propio pais.”'

Los compromisos politicos establecen que los electores que hayan
sido desplazados antes de una eleccién deben tener la oportunidad
de regresar al pais el dia de los comicios para emitir el sufragio.”®

Las fuentes relativas a las practicas estatales reiteran la impor-
tancia de que los electores puedan tener acceso a los centros
de votacion.”®®

956 CdE (Comité de Ministros), Recomendacién — Carta Arabe, art. 26(1); EU, Carta de los Derechos

(2004)11 sobre el voto electrénico, parr. A.LT. Fundamentales, art. 45(1) CEl, Convencion sobre
957 Naciones Unidas, Derechos humanos y Derechos Humanos, drt. 22(1).

elecciones, parr. 110. 961 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12(2); UA,
958 OSCE (ODIHR), Manual (6% ed.), pag. 54. CADHP, art. 12(2); CE!‘ Convencién sobre

959 Naciones Unidas, Derechos humanos y Derechos Human.osv, art. 222).

elecciones, parr. 110. 962 UNGA, Principios rectores de los

960 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12(1); UA, desplazamientos internos, Principio 22.

CADHP, art. 12(1); OFA, CADH 4art. 22(1); LEA, 963 UE, Manual (2 ed.), pag. 75.
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Observacion partidaria y no partidaria de los
operativos del proceso electoral

Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de ser elegido

® Derecho y oportunidad de participar en los asuntos ptblicos
® Libertad de asociacién

El Estado acredit6 a organizaciones de observadores nacionales
y les facilité la realizacién de sus actividades.

Los tratados regionales indican expresamente que la participacion
de observadores, tanto nacionales como internacionales, puede
mejorar todos los aspectos del proceso electoral.”®

Los compromisos politicos afaden que los Estados deben reconocer
a organizaciones no gubernamentales acreditadas y facilitarles la
realizacion de sus actividades,” incluyendo aquellas relacionadas
con la observacién de los operativos de votacion.

Los candidatos y sus representantes pudieron observar la
votacion y el conteo como medio para proteger el derecho de
ser elegido.

Las obligaciones de los tratados establecen el derecho de todo
ciudadano a ser elegido.”® Este derecho puede estar limitado sola-
mente por criterios objetivos y razonables.”®’

En el contexto de los operativos de votacidn, los compromisos
politicos indican que el derecho a ser elegido incluye el derecho
de los representantes de los partidos politicos y candidatos a que
se les permita permanecer en el centro de votacién para observar
la votacion.”®

Los observadores tuvieron acceso a los lugares usados para
votar.

Toda persona tiene derecho a acceso por igual a cualquier lugar
o servicio cuyo uso esté destinado al publico.”® Esto incluye el
requisito de que los observadores tengan acceso a los centros
de votacion.

964 UA, ACDEG, art. 19-22; CEl, Convencién Democraticas,art. 3; OSCE, Documento de

sobre la Celebracion de Elecciones Copenhague, parr. 7.5.

Democrdticas,art. 1(2); OSCE, Documento de 967 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
Copenhague, parr. 8; OEA, CDIA, 4rt. 23-25. general No. 25, parr. 4.

965 OSCE, Documento de Moscd, parr. 43. 968 UA, Declaracion sobre los Principios que
966 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; UA, Rigen las Sociedades Democrdticas en Africa,

CADHP, art. 13; OEA, CADH art. 23; LEA, Carta art. 7.

Africana de los Derechos Humanos, art. 24; CEl, 969 Naciones Unidas, CERD, art. 5; Naciones
Convencion sobre la Celebracion de Elecciones  (ynidas, CDPD, art. 9.
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Acceso a la informacion y documentos electorales

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacion

Se respet6 el derecho de acceso a la informacion durante todo
el proceso electoral.

Los tratados internacionales y regionales establecen que el derecho
a la libertad de expresion incluye la posibilidad de toda persona de
buscar y recibir informacion e ideas.”” Si bien este es en si mismo
un derecho importante, el acceso a la informacién es también un
medio crucial para garantizar la transparencia y la rendicién de
cuentas en todo el proceso electoral. Tomado junto con la obliga-
cién del Estado de adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos y con los elementos relacionados con la transparencia
contenidos en la obligacién de prevenir la corrupcién, cabe plantear
un sélido argumento a favor de una obligacion de transparencia en
el proceso electoral. Existe la posibilidad de imponer ciertas restric-
ciones al acceso a la informacion.

Los documentos relativos al proceso electoral, incluyendo los
operativos de votacion, estuvieron accesibles al publico y eran
correctos.

Los tratados internacionales establecen que los Estados deben
poner proactivamente a disposicion del publico informacién guber-
namental de interés publico,”" lo cual incluye informacion sobre el
proceso electoral.

Calendario electoral y disfrute de derechos

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El calendario electoral previé tiempo suficiente para preparar
e implementar todos los aspectos del proceso electoral,
incluyendo los operativos de votacion y los procedimientos del
dia de los comicios.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados a
hacer valer los derechos humanos,”? incluyendo al planificar el
proceso electoral.

970 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19(2); UA, 972 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(2); UA,
Convencion sobre la Corrupcion, drt. 9; CADHP, drt. 1; OEA, CADH ért. 2; CdE, CEDH,
OEA, CADH éart. 13(1); CdE, CEDH, art. 10(1); art. 1; CEl, Convencion sobre Derechos

CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, Humanos, art. 1.

art. 11 (7).
971 Naciones Unidas, UNCAC, art. 10
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Las fuentes relativas a las practicas estatales resaltan la impor-
tancia de prever tiempo suficiente cuando se programan las elec-
ciones para implementar con éxito otros componentes necesarios
de la eleccién, incluyendo los relacionados con los operativos
de votacién.””

Disuasion del fraude

Obligaciones fundamentales

® Igualdad del sufragio

® \oto secreto

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

Los procedimientos no disminuyeron el valor de los votos de
personas, grupos o areas geograficas particulares.

Las obligaciones de los tratados requieren que las elecciones se
realicen mediante igualdad del sufragio.””

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que los
Estados deben tomar medidas para prevenir acciones que
disminuyan el valor de los votos de individuos, grupos o areas
geogréficas determinadas.””

Existieron salvaguardas para prevenir el voto multiple y otras
formas de fraude electoral.

Las fuentes relativas a las practicas estatales recomiendan que los
Estados adopten salvaguardas para garantizar que los electores no
puedan registrarse ni incurrir en el voto multiple.”” Tales fuentes
prohiben “rellenar” las urnas como un ejemplo de infraccién de la
igualdad del sufragio.””” Algunos ejemplos de medidas especificas
que los Estados pueden adoptar para disuadir el fraude son:

+ marcar el dedo del votante para prevenir la duplicacién del voto®”®

* mostrar que las urnas estén vacias al inicio de la votacion®”

+ sellar las urnas adecuadamente al inicio de la votacién?°

« dar cuenta de todas las papeletas, incluyendo las que no se usaron,
durante toda la jornada electoral®®’

Se adoptaron salvaguardas para prevenir la extracciéon de
pruebas del centro de votacion sobre cémo voté cada elector.

973 Naciones Unidas, Derechos humanos y 977 CdE, Manual para observadores electorales,
elecciones, pdrr. 75. parr. 2.5.3.

974 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b); OFA, 978 UE, Manual (2* ed.), pag. 97.

CADH art. 23(1)(b); CE], Convencién sobre 979 OSCE (ODIHR), Manual (6ta. ed.), pag. 73.
Derechos Humanos, art. 29(b). 980 EISAy FCE para los paises del SADC,

975 Naciones Unidas, Derechos humanos y PEMMO, pég. 25.

e[eccwones, parr. 6?' 981 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
976 Naciones Unidas, Derechos humanos y buenas practicas, secc. 1.3.2.2.33 (informe
elecciones, parr. 68. explicativo).
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Los compromisos politicos instan a la implementacion de salva-
guardas para prevenir la extraccion de pruebas del centro de
votacién sobre la manera en que voto el elector.”® Los materiales
electorales sensibles deben guardarse de forma segura durante todo
el proceso de votacién.”®

Prevencion de la corrupcion y operativos de votacion

Obligaciones fundamentales
® Prevencién de la corrupcién

El organismo electoral mantuvo e implementd6 politicas para
prevenir, abordar y castigar actos de corrupcién, incluso durante
el proceso electoral.

Las obligaciones de los tratados requieren que los Estados adopten
medidas para prevenir la corrupcion,” incluso durante el proceso
de administracion electoral, el periodo de campafa, el registro
de votantes, la votacion y el conteo. Los tratados indican que los
Estados deben promover la transparencia en las adquisiciones y
en la toma de decisiones, y que deben fomentar la participacién
publica con miras a combatir la corrupciéon.®® Las fuentes de los
tratados definen la corrupcién como:

+ solicitud indebida o aceptacién de algo de valor a cambio de
una ventaja’

« el ofrecimiento o entrega de algo de valor a cambio de un acto u
omisién en el desempefio de una funcién publica®™

* el uso fraudulento o el ocultamiento de bienes derivados de
actividades corruptas”®

« laparticipacionoconspiracionparaincurrirenactividadescorruptas™

* todo acto u omisioén de sus funciones oficiales por parte de un
funcionario publico para obtener beneficios ilicitos*

+ el uso de bienes estatales con fines ajenos a aquellos para los
cuales estan destinados, en beneficio del funcionario publico o de
un tercero™'

* Influencias indebidas®?

982 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion 988 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4;

(2004)11 sobre el voto electronico, art. 51-52. OEa, Convencién Interamericana contra la

983 CdE (Comision de Venecia), Codigo de Corrupcion, art. VI(1)(d).

buenas practicas, secc. 13.2.2.33-5 (informe 989 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4;
explicativo). OEa, Convencién Interamericana contra la

984 Naciones Unidas, UNCAC, drt. 18; UA, Corrupcion, art. VI(1)(e).

Convencién sobre la Corrupcion, rt. 7. 990 UA, Convencién sobre la Corrupcién, art. 4;
985 Naciones Unidas, UNCAC, art. 13(a); UA, OEa, Convencién Interamericana contra la
Convencién sobre la Corrupcion, &rt. 3(3). Corrupcion, drt. VI(T)(c).

986 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art. 4. 991 UA, Convencion sobre la Corrupcion, art
987 Naciones Unidas, CNUCC, art. 19; UA, 401)(d). v ) )

Convencin sobre la Corrupcion, art. 4(1)(a); 992 Naciones Unidas, CNUCC, art. 18; UA,

Ota, Convencion Interamericana contra la Convencién sobre la Corrupcion, art. 4(1)(f).

Corrupcion, art. VI(1)(b).
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Capacitacion del personal electoral

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado capacit6 al personal electoral y a los ciudadanos en
aspectos relacionados con el proceso de votacién.

Las fuentes interpretativas indican expresamente que los funciona-
rios publicos y los ciudadanos deben recibir capacitacion sobre los
derechos humanos. Esto incluye supuestamente la capacitacion de
los miembros del OE sobre temas relativos a las elecciones.””

Proteccion y seguridad personal y los operativos de
votacion

Obligaciones fundamentales
® Derecho a la sequridad personal

Los votantes potenciales pudieron emitir el voto sin ser objeto
de intimidacion ni coaccion.

Las obligaciones de los tratados establecen que toda persona tiene
derecho a su seguridad y que nadie serd objeto de arresto o deten-
cioén arbitraria.®® El individuo debe estar libre, en todo momento, de
violencia fisica o emocional.

Las fuentes interpretativas indican que los Estados deben garantizar
que se prohiba la interferencia con la votacién y la intimidacién o
coaccioén de los votantes potenciales.””

Existieron salvaguardas para prevenir la coaccion de los
electores.

Los compromisos politicos amplian lo afirmado por las fuentes
interpretativas al requerir que se instituyan salvaguardas para
impedir la extraccion de pruebas del centro electoral sobre cémo
voté el elector.”

993 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 995 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 31, parr. 3. general No. 25, parr. 11.
994 Naciones Unidas, PIDCP, art. 9; UA, 996 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion

CADHP, art. 6; OEA, CADH art. 7(1); LEA, Carta (2004)11 sobre el voto electrénico, art. 51-52.
Arabe, 4rt. 14(1-2); CdE, CEDH, art. 5(1); CEl,
Convencién sobre Derechos Humanos, art. 5(1).
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El personal de seguridad tuvo un papel positivo durante el
proceso electoral, brindando proteccién a los votantes, a los
candidatos y a los funcionarios del organismo electoral sin
interferir en el proceso.

Las fuentes asociadas a las practicas estatales indican que los
votantes tienen derecho a la seguridad brindada por las fuerzas
policiales y de seguridad en los centros de votacién, pero sin
ninguna interferencia de su parte.””” Otras fuentes relativas a las
practicas estatales extienden esta obligacion para incluir el requisito
de que las autoridades policiales se comporten de manera neutral
durante el proceso electoral.”®

Los funcionarios electorales pudieron mantener el orden en los
centros de votacion.

Las fuentes asociadas a las précticas estatales sugieren que el funcio-
nario electoral de mayor rango en el lugar de votacion debe tener
autoridad para mantener el orden.”

Derecho a recurso efectivo y los operativos de
votacion

Obligaciones fundamentales

® Derecho a recurso efectivo

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado previ6 un recurso efectivo (oportuno y aplicable)para
la ciudadania por actos que violen sus derechos, incluso en el
contexto de los operativos de votacion.

Las obligaciones de los tratados indican expresamente que toda
persona tiene derecho a interponer un recurso efectivo (que sea
oportuno y aplicable)'® ante un tribunal nacional competente por
actos que violen sus derechos o libertades.'™' El derecho a recurso
efectivo es fundamental para garantizar el cumplimiento de todos
los otros derechos humanos y deben existir recursos para inter-
poner las denuncias que surjan a lo largo del proceso electoral.’®”

Los compromisos politicos y las fuentes relativas a las practicas esta-
tales sugieren que toda persona debe tener derecho a interponer
recursos por violaciones a sus derechos de participacion relacio-
nados con el proceso electoral.’®®

997 Naciones Unidas, Derechos humanos y 1001 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(3); UA,
elecciones, parr. 94-97 Merloe, Promocién de CADEG, art. 17(2); OFA, CADH, art. 25(1); CdE,
marco juridicos, pag. 50. CEDH, art. 13.

998 UE, Manual (2* ed.), pag. 52. 1002 ECOWAS, Protocolo, art. 7.

999 Merloe, Promocién de marcos juridicos, 1003 CdE (Comité de Ministros), Declaracion
pag. 50. sobre el Cédigo de Buenas Précticas, pag. 1.
1000 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; UA,

CADHP, art. 7.
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Se adoptaron medidas para prevenir y sancionar el fraude y los
delitos electorales.

Las fuentes de los tratados obligan a los Estados a adoptar las medidas
necesarias para hacer valer los derechos humanos.' Esto se aplica
a todo el proceso electoral y a todos los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas indican que esta obligacién debe aplicarse
sin condiciones y entrar en vigor de manera inmediata,'™ e incluye
ademas la necesidad de tomar varias medidas positivas. Entre tales
medidas cabe mencionar la necesidad de informar a la poblacién y
a los funcionarios estatales sobre los derechos humanos,'® ademas
de prevenir, sancionar, investigar y/o reparar las violaciones a los
derechos humanos cometidas por actores no estatales.”™ Todos los
poderes del Estado y otras autoridades publicas o gubernamentales
tienen la responsabilidad de cumplir con esta obligacién.'%%

Con respecto a los operativos de votacién, algunos ejemplos de
las précticas estatales puntualizan que los Estados deben adoptar
medidas para prevenir y sancionar el fraude electoral por ser una
infraccion al sufragio.'®”

1004 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(2); UA, 1007 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADHP, 4rt. 1; OEA, CADH drt. 2; CdE, CEDH, general No. 31, parr. 8.

art. 1; CEl, Convencion sobre Derechos 1008 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
Humanos, art. 1. general No. 31, parr. 4 .

1005 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 1009 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
general No. 31, parr. 14. Buenas Précticas, secc. 1.3.26.

1006 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 31, parr. 17.
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| conteo preciso y honesto de los votos tiene un papel indis-
pensable en la proteccion de los derechos del individuo a
votar y ser elegido. Independientemente de la credibilidad
de otros componentes del proceso electoral, las irregu-
laridades en el conteo pueden socavar la integridad del proceso
electoral y mermar la confianza y aceptacion del publico de los
resultados. Si bien los detalles de los procesos de conteo y tabula-
cién de los votos varian de pais en pais, la precision, la honestidad
y la transparencia son principios universales que guian el proceso.

Tanto los grupos de observadores internacionales como nacionales
suelen depender de observadores a corto plazo para recopilar datos
relativos al proceso de conteo de votos. A menudo los observadores
a largo plazo estan en mejores condiciones de recopilar informa-
cién de un nivel superior de totalizacién, debido a que su trabajo
abarca un periodo de tiempo mas prolongado.

En la seccidn siguiente se brinda orientacién sobre una serie de
temas electorales, a saber:
« el marco juridico para el conteo y la tabulacién de votos

« transparencia, acceso a informacién y observacion del conteo y
tabulacién de votos

+ salvaguardas para el conteo y la tabulacién de votos
+ el derecho a recurso efectivo
En el apéndice C se presenta una lista no exhaustiva de preguntas

ilustrativas utiles para la recopilaciéon de datos, relacionada con los
criterios de evaluacién que se incluyen mas adelante.
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Marco juridico, conteo y tabulacién de votos

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

® Estado de derecho

Se promovieron los principios del Estado de derecho.

Las fuentes de los tratados disponen que los Estados deben adoptar
medidas para promover los principios del Estado de derecho.'’'’ La
existencia del Estado de derecho se reconoce ampliamente como
condiciéon esencial para el respeto de los derechos humanos y la
democracia representativa.'""

Las leyes que regulan las elecciones se aplicaron en igualdad de
condiciones y no arbitrariamente.

Los tratados internacionales establecen que el Estado de derecho
supone que todas las personas son iguales ante la ley’? y que las
leyes han de aplicarse en igualdad de condiciones.”"* El respeto por
el Estado de derecho garantiza que exista un entorno politico y juri-
dico que propicie la realizacion de un proceso electoral auténtico y
el respeto de los derechos electorales.

Las fuentes interpretativas indican ademds que la existencia del
Estado de derecho exige que las leyes y procedimientos no se apli-
quen de forma arbitraria.'

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que los proce-
dimientos de cierre y conteo deben ser establecidos por ley.'%"

El marco juridico para las elecciones fue coherente con los
derechos humanos internacionales.

Los tratados internacionales requieren que el marco juridico
sea coherente con las obligaciones en materia de derechos
humanos internacionales.'”®

1010 Naciones Unidas, UNCAC, art. 5(1); UA, Libertades Fundamentales, art. 20(1), UE, Carta

ACDEG, art. 32(8); CdE, CEDH, Preambulo; de los Derechos Fundamentales, &rt. 20.
CEl, Convencién sobre Derechos Humanos, 1013 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.
Predmbulo.

» o 1014 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
1011 AGNU, Declaracion del Milenio; AGNU, general No. 25, parr. 4

Resoluciones sobre el Estado de derecho; 1015 UE, Manual (2° ed), pag, 82.

OEA, CDIA, art. 3y 4; y OSCE, Documento de
Copenhague, parr. 3. 1016 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(2); UA,

1012 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; OFA, CADHP, art. 1; OEA, CADH art. 2 CdE, CEDH,

CADH, art. 24: UA, CADHP, art. 8: CEl. art. 1; CEl, C/omvenoon sobre Derechos
- Humanos, art. 1.
Convencién de los Derechos Humanos y las
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Calendario electoral y disfrute de derechos

Obligaciones fundamentales

® Elecciones periddicas

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El calendario electoral previ6 suficiente tiempo para
implementar todos los aspectos del proceso electoral,
incluyendo el conteo de votos.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados
a hacer valer los derechos humanos,'”'” incluso al planificar el
proceso electoral.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que la
voluntad popular solamente puede expresarse mediante elecciones
auténticas y periddicas. Ademas, al planificar los comicios es impor-
tante prever tiempo suficiente para implementar exitosamente
otros componentes necesarios del proceso electoral, incluyendo el
conteo y la tabulacién de votos.'"'

Conteo de votos emitidos

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de ser elegido.
® Sufragio universal.

El Estado adopté medidas proactivas para lograr que votase el
mayor numero posible de personas aptas para ejercer el voto y
para garantizar que se contaran los votos emitidos.

Los tratados internacionales y regionales establecen que las elec-
ciones deben realizarse mediante el sufragio universal.””® En el
contexto del conteo y tabulacién de votos, el derecho al sufragio
universal exige contar todos los votos emitidos.

Los procesos de conteo y tabulacion de votos protegieron el
derecho a ser elegido.

Los tratados internacionales y regionales indican que todo ciuda-
dano tiene derecho a ser elegido,'* lo cual incluye el derecho a que
se cuenten los votos.

1017 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(2); UA, CEl, Convencion sobre Derechos Humanos,
CADHP, art. 1; OEA, CADH art. 2; CdE, CEDH, art. 29(b).

art. 1; CEl, Clom"e”dér“ sobre Derechos 1020 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b); UA,
Humanos, art. 1. CADHP, 4rt. 13(1); OFA, CADH art. 23(1)(a); LEA,
1018 Naciones Unidas, Derechos humanos y Carta Arabe, art. 24(3-4); CEl, Convencién sobre
elecciones, parr. 75. Derechos Humanos, art. 29(b).

1019 Naciones Unidas, PIDCP, &rt. 25(b); UA,
ACDEG, art. 4(2); OEA, CADH art. 23(1)(b);
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Los procesos de conteo y tabulacién de votos no discriminaron
a nadie por ninguna de las causas de prohibicion.

Los tratados internacionales y regionales prohiben, en ningln
momento, la discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social,
tenencia de propiedades, capacidad fisica o mental, orientacion
sexual o identidad de género, nacimiento u otra condicién.'®”
Ademds, los tratados internacionales establecen que todas las
personas son iguales ante la ley y que deben disfrutar por igual la
proteccién de la ley.'0%

Determinacion de la intenciéon del votante

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

El Estado adopt6 las medidas necesarias para hacer valer los
derechos durante el proceso de conteo de votos.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para hacer valer los derechos humanos.'*”* Esta
obligacion se aplica a todo el proceso electoral, incluyendo garan-
tizar la validez de los votos.

Se tomo en cuenta la intencion del votante al determinar la
validez del voto.

Los compromisos politicos mencionan que la intencion del
votante debe tomarse en consideracion al determinar la validez de
los votos.'0%

Salvaguardas para prevenir la falsificacion de
papeletas

Obligaciones fundamentales

® Igualdad del sufragio

® El Estado debe adoptar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos

1021 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; Naciones  CEl, Convencion de los Derechos Humanos,
Unidas, CDPD, art. 2; U/—\,/CADHP, art. 2; OEA, art. 20(1).
CADH, art. 1; LEA, Carta Arabe, art. 3; UE, Carta 1023 Naciones Unidas, PIDCP, 4rt. 2(2); UA,

de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CADHP, art. 1; OEA, CADH, art. 2; CdE, CEDH,
CEl, Convencién de los Derechos Humanos, art. 1; CEl, Convencién sobre los Derechos

art. 202). Humanos, art. 1.

1022 Naciones Unidas, PIDCP, rt. 26; UA, 1024 CdE, Manual del Consejo de Europa para
CADHP, art. 19; OFA, CADH, art. 24; UE, observadores electorales, parr. 4.3.

Carta de los Derechos Fundamentales, drt. 20;
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Se respet6 la igualdad del sufragio durante todo el proceso
electoral, incluyendo el conteo de votos, de manera coherente
con el concepto de “una persona, un voto”.

Los tratados internacionales y regionales establecen que las elec-
ciones deben realizarse mediante igualdad de sufragio.'®”

Se establecieron salvaguardas para garantizar que no existiera
oportunidad de falsificar o sustituir papeletas, incluso durante
los procesos de conteo y tabulacién de los votos.

Las fuentes relativas a las practicas estatales recomiendan que
los Estados establezcan salvaguardas para garantizar la precision
del conteo de los votos, sin importar el sistema de votacién o de
conteo utilizado (manual, mecanico o electrénico).'®® Anaden
ademas que la igualdad del sufragio y la regla de “una persona, un
voto” requieren que no exista oportunidad de falsificar o sustituir
papeletas,’ incluso después de finalizada la votacién, cuando se
cuentan los votos.

Prevencion de la corrupcion en el conteo de votos

Obligaciones fundamentales
® Prevencion de la corrupcién

El organismo electoral mantuvo e implementé politicas para
prevenir, abordar y sancionar los actos de corrupcién, incluso
durante el proceso de votacion.

Las obligaciones de los tratados requieren que los Estados adopten
medidas para prevenir la corrupcién en sus diversas formas,'%
incluso durante el proceso de administracién electoral, el periodo
de campafia, el registro de votantes, la votacion, el conteo y otras
fases del proceso electoral.

Los tratados indican que los Estados deben promover la transpa-
rencia en las adquisiciones y en la toma de decisiones publicas y que
deben fomentar la participacion de la ciudadania como medio para
combatir la corrupcién.’®®

Las fuentes de los tratados definen corrupcion como:

+ la solicitud indebida o aceptacion de algo de valor a cambio de
una ventaja'®’

1025 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25(b); OEA, 1028 Naciones Unidas, UNCAC, art. 18; UA,

CADH art. 23(1)(b); CEl, Convencion sobre Convencién sobre la Corrupcion, art. 7; UA,

Derechos Humanos, art. 29(b). ACDEG, art. 7(1); OEA, Convencién contra la

1026 OSCE (ODIHR), Marco Juridico (12 ed.), Corrupcion, art. 11(2); CEl, Convencion sobre

pag. 28 . la Celebracion de Elecciones Democrdticas,

1027 CdE, Manual para observadores art. 3(6) )

electorales, parr. 4.6. 1029 Naciones Unidas, UNCAC, art. 13.
1030 UA, Convencioén sobre la Corrupcion,
art. 4.
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- el ofrecimiento o entrega de algo de valor a cambio de un acto u
omisién en el desempefio de una funcién publica'®’

« el uso fraudulento o el ocultamiento de bienes derivados de
actividades corruptas'®

+ la participacion o conspiracién para incurrir en
actividades corruptas'®

+ todo acto u omisién de las funciones oficiales por parte de un
funcionario publico para obtener beneficios ilicitos'**

« el uso de propiedades estatales con fines que no sean aquellos
para los cuales estan destinadas, en beneficio del funcionario
publico o de un tercero'®

« influencias indebidas'®®

Las fuentes asociadas a las practicas estatales indican que la legisla-
cién electoral debe incluir procedimientos y sanciones destinados
a prevenir la corrupcién.'®®” Se supone que esto debe incluir la
prevencion de la corrupcién durante los procesos de conteo y
tabulacion de los votos.

Transparencia en la comunicacion, transmision y
publicacion de los resultados electorales

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacion
® Prevencion de la corrupcion

Se garantizo el acceso a la informacién durante todo el proceso
electoral, incluso durante los procesos de conteo y tabulacion.

Los tratados internacionales y regionales sefialan que todas las
personas tienen derecho a recibir e impartir informacion e ideas de
todo tipo, sin consideracién de las fronteras. El derecho a la trans-
parencia y el acceso a la informacién surgen de la garantia de que
el derecho a la libertad de expresion incluye que toda persona tiene
derecho a buscar y recibir informacién e ideas.'**® La transparencia
y el acceso a la informacién pueden estar limitados Gnicamente por
ciertas restricciones.

1031 Naciones Unidas, CNUCC, &rt. 19; UA, 1036 Naciones Unidas, CNUCC, art. 18; UA,
Convencion sobre la Corrupcion, drt.4; OEA/ Convencion sobre la Corrupcion, drt. 4.

OAC, CIC, art. VI; GRECO, Convenio penal sobre 1037 Naciones Unidas, Derechos humanos y
la corrupcion, art. 2. elecciones, parr. 118.

1032 UA, Convencion sobre la Corrupcion, &rt. 1038 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19(2); UA,
4; OFA, CIC, art. V1. Convencion sobre la Corrupcion, art. 9;

1033 Id. OFA, CADH art. 13(1); CdE, CEDH, art. 10(1);
1034 Id. CEl, Convencion sobre Derechos Humanos,
1035 Id. art. 11(1).
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El Estado puso proactivamente a disposicion de la ciudadania
informacion gubernamental de interés publico.

Los tratados internacionales establecen que los Estados deben
poner a disposicién del publico de manera proactiva informacién
del Gobierno de interés publico,'®™ incluyendo informacién relativa
al proceso electoral.

Se contaron los votos y se comunicé el resultado con
honestidad.

Los tratados internacionales indican de manera expresa que los
Estados deben promover la honestidad y la responsabilidad entre
los funcionarios publicos.

Los compromisos politicos apoyan este deber, sugiriendo que los
votos deben contarse con honestidad y precisién.'**

El proceso de conteo fue verificable y las papeletas se
conservaron para su revision posterior.

Los compromisos politicos sugieren que los procedimientos de
conteo deben poder verificarse y que los votos deben guardarse
para su revision, a fin de garantizar que todos los individuos tengan
acceso adecuado a la informacién en el contexto del proceso de
conteo de los votos.'™!

Los resultados se divulgaron pronto, se anunciaron
publicamente y se expusieron en el centro de conteo de votos.

Las fuentes relativas a las prdcticas estatales sugieren que los
resultados del conteo deben publicarse sin demora,’™? anunciarse
publicamente y exponerse en el centro de conteo de los votos.”**

Las actas de las juntas receptoras de votos se transmitieron a

los niveles superiores de tabulacién de manera transparente y
abierta.

Las fuentes relativas a las practicas estatales recomiendan que las

actas de las juntas receptoras de votos se transmitan de manera
abierta a los niveles superiores.'®

1039 Naciones Unidas, UNCAC, &rt. 10. 1043 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
1040 OSCE, Documento de Copenhague, buenas practicas, secc. 3.2.2.4.46 (informe
parr. 7.4. explicativo).

1041 CdE (Comité de Ministros), 1044 CdE (Comision de Venecia), Codigo de
Recomendacion (2004)17 sobre el voto buenas practicas, secc. 1.3.2.xiv.

electrénico, rt. 98.
1042 OSCE (ODIHR), Compromisos vigentes,
pag. 73.
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Observacion partidaria y no partidaria del conteo y
tabulacion de votos

Obligaciones fundamentales

® Derecho y oportunidad de ser elegido

® Derecho y oportunidad de participar en asuntos ptblicos
® Libertad de asociacién

® Prevencion de la corrupcion

Los candidatos y sus representantes, asi como los observadores,
pudieron observar las votaciones y el conteo.

Los tratados regionales indican claramente que la participacion
de observadores, tanto nacionales como internacionales, puede
mejorar todos los aspectos del proceso electoral.'™

Las fuentes interpretativas indican que debe permitirse a los
candidatos o sus representantes y a los observadores acreditados
observar el conteo y tabulacién de los votos.'*

Los compromisos politicos sugieren también que la participacion
de observadores nacionales puede mejorar todos los aspectos del
proceso electoral.'®’ Sugieren ademas que el Estado debe facilitar
que las organizaciones no gubernamentales realicen sus actividades,
“8incluyendo presumiblemente la observacién de los procesos de
conteo y tabulacién de los votos.

El proceso de conteo de votos fue transparente y observable.

Las fuentes interpretativas indican que los procesos de conteo y
tabulacién de votos deben ser transparentes y poderse observar.’**

Los representantes de los partidos y los observadores
acreditados recibieron copias de los protocolos y hojas de
tabulacién del centro de procesamiento de los resultados.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren una serie
de medidas para prevenir la corrupcién, entre ellas que todos los
representantes de partidos y observadores acreditados reciban
copias de todos los protocolos y hojas de tabulacién de los centros
de resultados,'™® que se establezcan las ubicaciones de dichos
centros y que sean de facil acceso.'®"

1045 UA, ACDEG, art. 19-22; CEl, Convencion 1048 OSCE, Documento de Moscu, parr. 43.

sobre la Celebracion de Elecciones 1049 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
Democréticas, art. 1(2); OSCE, Documento de general No. 25, parr. 20.

Copenhagge‘ parr. 8 OFA CDIA, drt 237‘25' 1050 Comité Noruego de Helsinki, Monitoreo
1046 Naciones Unidas (CCPR), Observacion de derechos humanos, pag. 14.

general No. 25, parr. 20. 1051 EISA'y FCE para los paises del SADC,
1047 OSCE, Documento de Copenhague, PEMMO, pég. 27.

parr. 8.
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Los observadores tuvieron acceso a los lugares utilizados para el
conteo y la tabulacién de los votos.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a acceso por igual a cualquier lugar o servicio cuyo uso
esté destinado al publico.'®? Esto incluye a los observadores que
requieran tener acceso a las instalaciones usadas para el conteo y
tabulacion de los votos.

Si se utilizaron sistemas de voto electréonico, hubo una auditoria
abierta y completa.

Los compromisos politicos sugieren que el sistema de auditoria del
sistema de voto electrénico a utilizar después de las elecciones debe
ser abierto y completo.’®

Proteccion del voto secreto

Obligaciones fundamentales
® \oto secreto

Independientemente del método de votacién usado, el caracter
secreto del voto se mantuvo durante todo el proceso electoral,
incluso durante la votacion y la tabulacién. No fue posible
asociar los votos emitidos con electores especificos durante el
conteo y la tabulacién.

Los tratados internacionales y regionales especifican que las elec-
ciones deben realizarse mediante voto secreto.'®" Esto supone que
las papeletas no puedan asociarse a los electores que las emiten, de
manera que los votantes puedan emitir el sufragio sin temor a la
intimidacion.

Las fuentes interpretativas complementan esto agregando que en
el contexto del conteo de los votos es importante que el sistema
de votacion (en papel, electrénico u otro) garantice el secreto de
la decisiéon del votante y que el secreto se preserve durante todo
el proceso.'™

El marco juridico brindé orientacién clara sobre el voto secreto
en todo el proceso electoral.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que la legis-
lacién electoral y sus regulaciones deben brindar orientacién clara
con respecto al voto secreto.'%®

1052 Naciones Unidas, CERD, art. 5; Naciones 1055 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

Unidas, CDPD, 4rt. 9. general No. 25, parr. 20.
1053 CdE (Comité de Ministros) 1056 Naciones Unidas, Derechos humanos y
Recomendacion (2004)11 sobre el voto elecciones, parr. 109.

electrénico, art. 102.

1054 Naciones Unidas, PIDCP, art. 25; OFA,
CADH éart. 23; Naciones Unidas, DUDH, art. 23.
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Libertad de movimiento y conteo y tabulacion de los
votos

Obligaciones fundamentales
® Libertad de movimiento

Se respet6 la libertad de movimiento durante todo el proceso
electoral, incluyendo el periodo inmediato a la jornada
electoral.

Los tratados internacionales y regionales establecen que todas las
personas tienen derecho a la libertad de movimiento dentro de las
fronteras del Estado.'®’ La libertad de movimiento es un derecho
fundamental que garantiza que todas las personas -incluyendo a
los candidatos, votantes, ciudadanos, observadores y personal de
los centros de votacion- puedan circular libremente por todo el
territorio durante el conteo y la tabulacion.

Proteccion y seguridad personal y el conteo y
tabulacion de votos

Obligaciones fundamentales
® Derecho a la seguridad personal

El conteo de los votos se realizé en un ambiente libre de
intimidacion.

Los tratados internacionales establecen que toda persona tiene
derecho a su seguridad y que nadie sera objeto de arresto o deten-
cion arbitraria.’™® Esto exige que todo individuo esté libre, en todo
momento, de violencia fisica o emocional.

Las fuentes asociadas a las practicas estatales sugieren que el conteo
de los votos debe realizarse en un ambiente libre de intimidacion.'®*

El personal de seguridad tuvo un papel positivo durante

el proceso electoral, brindando proteccién a los votantes,
candidatos y personal del organismo electoral, sin interferir en
el proceso.

Las fuentes relativas a las practicas estatales indican que los votantes
tienen derecho a la seguridad brindada por las fuerzas policiales y
de seguridad en los centros de votacion, pero sin ninguna interfe-
rencia de su parte.'™ Otras fuentes puntualizan en mayor detalle

1057 Naciones Unidas, PIDCP, art. 12(1); UA, art. 5(1); CEl, Convencion de los Derechos
CADHP, drt. 12(1); OEA, CADH art. 22(1); LEA, Humanos, art. 5(1).

Carta Arabe, art. 26(1); EU, Carta de los Derechos 1059 UE, Manual (12 ed), pag 82.
Fundamentales, art. 45(1); CEl, Convencion
sobre Derechos Humanos, art. 22(1).

1058 Naciones Unidas, PIDCP, art. 9; UA,
CADHP, art. 6; OEA, CADH, art. 7(1); CdE, CEDH,

1060 Naciones Unidas, Derechos humanos y
elecciones, parr. 94-97.
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esta obligacion al agregar el requisito de que las fuerzas policiales
se comporten de manera neutral durante el proceso electoral.’®

Otras fuentes indican que el funcionario electoral de mayor jerar-
quia que se encuentre en el centro de conteo de los votos debe
tener autoridad para mantener el orden.’

Capacitacion de los funcionarios electorales y del
personal a cargo del conteo de votos

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para hacer
valer los derechos

El Estado brindé capacitacion a los funcionarios y ciudadanos
sobre los procesos de conteo y tabulacién de los votos.

Los tratados internacionales indican expresamente que el Estado
debe tomar las medidas necesarias para brindar capacitacion a
los funcionarios electorales en aspectos relativos a los derechos
humanos.'® Esto incluye la capacitacion sobre los procesos de
conteo y tabulacién de los votos, ya que ello influye de manera
directa en el disfrute de diversos derechos fundamentales.

Derecho a recurso efectivo, conteo y tabulacion de
votos

Obligaciones fundamentales
® Derecho a recurso efectivo

Se protegi6 el derecho a recurso efectivo durante todo el
proceso electoral.

Las obligaciones de los tratados indican expresamente que toda
persona tiene derecho a interponer un recurso efectivo (que sea
oportuno y aplicable)'®* ante un tribunal nacional competente, por
actos que violen sus derechos o libertades.' El derecho a recurso
efectivo es fundamental para garantizar el respeto de todos los otros
derechos humanos.

El derecho de impugnar el resultado de la eleccién se garantizé
por ley.

Los tratados internacionales sefialan la necesidad de que se adopten
las medidas del caso para atender peticiones relacionadas con el
anuncio de los resultados.'*®

1061 UE, Manual (2° ed.), pag. 52. 1064 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; UA,
1062 Merloe, Promocién de marcos juridicos, CADHP, art. 7.

pag. 50. 1065 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; UA,
1063 Naciones Unidas (CCPR), Observacion CADHP, art. 7; OFA, CADH art 25; CdE, CEDH,
general No. 31, parr. 3. art. 13.

1066 ECOWAS, Protocolo, art. 7.
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El escrutinio de los procesos de conteo y tabulacién de los votos
fue imparcial y estuvo sujeto a consulta judicial.

Las fuentes interpretativas establecen que, con el fin de garan-
tizar que existan recursos efectivos disponibles para casos de
violaciones de derechos, debe haber un escrutinio imparcial del
proceso de conteo, asi como acceso a revision judicial u otros
procesos equivalentes.'®’

Los compromisos politicos sugieren ademds que los procedi-
mientos para el conteo de los votos deben ser comprobables y que
las papeletas deben guardarse para su revision, a fin de garantizar
que existan las pruebas necesarias en caso de denuncias.'®

El marco juridico previé orientacién clara sobre las causas para
presentar denuncias y apelaciones, asi como sobre los procesos
para exigir un recuento.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos y las practicas
estatales sugieren que el derecho a impugnar el resultado de una
eleccion debe disponerse por ley.' Contar con reglas equitativas
en este sentido supone:

« especificar claramente los fundamentos para que las denuncias y
apelaciones sean admisibles'®"?
- definir y regir el derecho a exigir un recuento'”!

« brindar la oportunidad de impugnar e invalidar todos o parte de
los resultados de los comicios'®”?

Respeto por los resultados de elecciones auténticas

Obligaciones fundamentales
® Derecho y oportunidad de votar
® Derecho y oportunidad de ser elegido

Todos los partidos y por comunidad internacional respetaron los
resultados de los comicios, si fueron auténticos.

Las fuentes interpretativas indican de manera expresa que los resul-
tados de elecciones auténticas, en las cuales la ciudadania participa
en la administraciéon de los asuntos publicos mediante represen-
tantes elegidos libremente, deben respetarse e implementarse.'’?

1067 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 1071 CdE. Manual, pérr. 4.8.

general No. 25, parr. 20. 1072 CdE (Comité de Ministros),

1068 CdE (Comité de Ministros), Recomendacion (2004)11 sobre el voto
Recomendacion (2004)11 sobre el voto electroénico, art. 27.

electronico, art. 98. 1073 Naciones Unidas (CCPR), Observacion

1069 SADC, Principios y directrices, parr. 2.1.10.  general No. 25, parr. 19.
1070 OSCE (ODIHR), Marco juridico, pag. 36.
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a credibilidad del proceso electoral estd determinada en

gran medida por la capacidad del Estado para resolver con

eficacia los conflictos electorales. Las impugnaciones de los

resultados de los comicios o la realizacion de las elecciones
no deben considerarse una debilidad del sistema electoral, sino
una sefal de resiliencia.'"” Los mecanismos para la resoluciéon de
conflictos electorales varian enormemente entre un pais y otro,
dependiendo en gran medida del contexto histérico y politico.
Pueden incluir procesos judiciales formales u otros procedimientos
alternativos de caracter mas informal.

En vista de la importancia del proceso de resolucién de conflictos
para el disfrute de los derechos y el respeto de las obligaciones, la
evaluacion de los mecanismos utilizados con este fin es esencial
para obtener una valoraciéon de conjunto del proceso electoral. Las
evaluaciones de los procesos para la resolucion de conflictos deben
hacerse a lo largo de todo el ciclo electoral. Sin embargo, debido
a que algunas veces los procesos de resolucion de conflictos se
tornan especialmente importantes después del dia de los comicios,
la evaluacion requiere la presencia de observadores a mas largo
plazo, por lo que las organizaciones de observacién electoral que
pueden desplegar misiones de largo plazo incluyen hacen hincapié
cada vez mas en los mecanismos de resolucién de conflictos. En
este sentido, los observadores nacionales estan particularmente
bien situados para monitorear los procesos de resolucién de
conflictos electorales.

Si bien en esta seccion se presentan las obligaciones relacionadas
con los procesos de resolucién de conflictos electorales, cabe
destacar que la resolucién de conflictos y el derecho a recurso
efectivo respecto a otras partes del proceso electoral se abordan
en secciones anteriores. Por lo tanto, para obtener una perspectiva
completa en cuanto a las obligaciones y aspectos relacionados
con la resolucidon de conflictos, es necesario hacer una referencia
cruzada entre los contenidos de este capitulo y los de otras
secciones del manual.

1074 Petit (2000), pag. 5.
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En los pdrrafos siguientes se presenta orientacién sobre una
variedad de temas relacionados con la resoluciéon de conflictos
electorales, a saber:

+ el marco juridico para la resolucién de conflictos electorales

« discriminacion y resolucion de conflictos

« transparencia, acceso a la informacién y resolucién de conflictos

* juicio imparcial

« derecho a recurso efectivo

En el apéndice C se presenta una lista no exhaustiva de preguntas

ilustrativas utiles para la recopilacién de datos, relacionada con los
criterios de evaluacion.

Marco juridico y resolucion de conflictos

Obligaciones fundamentales

® El Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para hacer
valer los derechos

® Estado de derecho

La resolucién de conflictos electorales se hizo de conformidad
con los principios del Estado de derecho.

Los tratados internacionales establecen que los Estados deben

adoptar medidas para promover los principios del Estado de S

derecho, teniendo presente que todas las personas son iguales Scocon: Marco, deeste
P P q .P . & manual para obtener

ante .Ia} ley'®” y que las leyes han de aplicarse en igualdad de i informacion.

condiciones.'”® Asimismo, las leyes deben ser coherentes con los

derechos humanos internacionales.'””’

o Remitanse a la

La legislacién y los procedimientos no se aplicaron de manera
arbitraria.

Las fuentes interpretativas indican que las leyes y procedimientos
no deben aplicarse de manera arbitraria.'””® Cualquier suspension
o exclusiéon de los derechos de participacion queda prohibida,
salvo por los motivos previstos en la ley y cuando sea objetiva
y razonable.®”

1075 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; UA, 1077 UE, Carta de los Derechos Fundamentales.
CADHP, art. 19; OEA, CADH art. 24; UE, Carta 1078 Naciones Unidas (CCPR), Observacién

de los Derechgs Fundamentalﬁs, art. 20; general No. 25, parr. 4.

gril‘z%c()%\/enoon sobre Derechos Humanos, 1079 Naciones Unidas (CCPR) Observacion

general No. 25, parr.4.
1076 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26.
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El Estado implement6 sanciones contra quienes violaron la
legislacion electoral.

Las fuentes interpretativas indican que siempre que se presente un
caso de violacidén de derechos, el Estado tiene el deber de sancionar
a las personas culpables de dicha violacion.'%°

Las précticas estatales indican que la implementacion efectiva de
la legislacion electoral requiere que existan sanciones contra las
violaciones,'®" incluyendo los casos de fraude electoral.'®?

La legislacion fue clara respecto de la capacidad legal para
resolver los conflictos electorales.

Los compromisos politicos indican que el deber de proteger los
derechos humanos fundamentales de todas las personas incluye el
requisito de que los Estados garanticen que todos los individuos,
grupos de individuos y organizaciones no gubernamentales tengan
capacidad legal ante los 6rganos judiciales en casos de violaciones
de los derechos humanos.'®

Las fuentes relativas a las practicas estatales amplian lo anterior
al estipular que la legislacion debe establecer de manera expresa
quién tiene capacidad legal para interponer un recurso electoral.'®

Calendario electoral y disfrute de derechos

Obligaciones fundamentales
® El Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para hacer
valer los derechos

El calendario electoral previé tiempo suficiente para
implementar todos los componentes del proceso electoral,
incluyendo los procesos para la resolucién de conflictos.

Los tratados internacionales y regionales obligan a los Estados a
hacer valer los derechos humanos,®* incluso durante la planifica-
cién del proceso electoral.

1080 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 1083 Comision Africana de Derechos Humanos
general No. 31, parr. 18. y de los Pueblos, CADHP, Principios y

1081 CdE (Comisién de Venecia), Cédigo de lineamientos, art. E.

buenas practicas, secc. 1.2.3.19. 1084 OSCE (ODIHR), Marco Juridico (1% ed.),
1082 CdE (Comision de Venecia), Codigo de pag. 81.

buenas précticas, secc. 1.3.2.xv. 1085 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(2); UA,

CADHP, art. 1; OEA, CADH art. 2; CdE, CEDH,
art. 1; CEl, Convencion sobre Derechos
Humanos, art. 1.
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Las fuentes relativas a las practicas estatales amplian lo anterior
destacando que, ademas al planificar los comicios, es importante
prever tiempo suficiente para implementar con éxito otras partes
de la eleccion,'®¢ incluyendo presumiblemente los procesos para la
resolucién de conflictos.

No discriminacion y resolucion de conflictos
electorales

Obligaciones fundamentales
® No discriminacion e igualdad ante la ley
® Igualdad entre hombres y mujeres

El proceso para la resolucién de conflictos electorales no
discrimin6 por ninguna de las causas de prohibicién.

Los tratados internacionales y regionales prohiben, en todo
momento, la discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica u otra, origen nacional o social,
tenencia de propiedades, capacidad fisica o mental, orientacion
sexual o identidad de género, nacimiento u otra condicion.'®’
Ademas, los tratados internacionales indican de manera inequivoca
que todas las personas son iguales ante la ley y deben disfrutar por
igual la proteccién de la ley.'%

Las fuentes interpretativas indican que el Estado estd obli-
gado a cumplir, tanto con su “obligacién negativa” de abste-
nerse de discriminar, como con su “obligacién positiva” de evitar
la discriminacién.'®

Se trat6 a todas las personas por igual ante laley y en los
tribunales.

En el contexto de la resolucion de conflictos, las fuentes interpreta-
tivas sugieren que la igualdad ante los tribunales es esencial y esto
incluye la igualdad de armas procesales e igualdad de acceso a los
tribunales.'™ El cobro de honorarios que impidan de facto el acceso
a los tribunales, puede violar la obligacion de igualdad de acceso a
los tribunales.'™" Esta garantia se extiende a los 6rganos judiciales a
los que se confiera cualquier labor judicial.

1086 Naciones Unidas, Derechos humanos y de los Derechos Fundamentales, art. 20;
elecciones, parr. 75. CEl, Convencién sobre Derechos Humanos,
1087 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; Naciones ~ art- 20(1).
Unidas, CDPD, art. 2; UA, CADHP, art. 2; OFA, 1089 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADH, art. T; LEA, Carta Arabe, art. 3; UE, Carta  general No. 28, parr. 21.
de los Derechos Fundamentales, art. 21(1); CEl, 1090 Naciones Unidas (CCPR), Observacién
Convencion de los Derechos Humanos, éri; general No. 32, parr. 8.
20(2): Naciones U’mdas (CDESC). Observacion 1091 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 20, parr. 32. .

: general No. 32, parr. 11.
1088 Naciones Unidas, PIDCP, art. 26; UA,
CADHP, art. 19; OEA, CADH art. 24; UE, Carta
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Los compromisos politicos agregan que los procedimientos para la
interposicion de recursos y fallo de conflictos deben ser comprensi-
bles y de facil acceso para todas las partes.'®?

Transparencia en los procesos para la resolucion de
conflictos

Obligaciones fundamentales
® Transparencia y acceso a la informacién
® Derecho a juicio imparcial

Se respeté la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion durante los procesos de resolucion de conflictos.

Los tratados internacionales establecen la obligaciéon de que se
respete la transparencia y el derecho de acceso a la informa-
cién. Existe la posibilidad de imponer determinadas restricciones,
aunque limitadas, a la transparencia y al derecho de acceso a
la informacién.’®

Se hicieron publicas todas las decisiones, conclusiones y pruebas
de los procesos judiciales, asi como el razonamiento legal de
tales decisiones.

Los tratados internacionales exigen que las decisiones, conclusiones
y las pruebas de los procesos judiciales, asi como el razonamiento
legal de las decisiones, se den a conocer publicamente en todos
los casos (salvo en aquellos que involucren a personas jévenes y/o
conflictos matrimoniales).'®

El Estado puso proactivamente a disposicion de la ciudadania
informacion gubernamental de interés publico.

Los tratados internacionales establecen que los Estados deben
poner a disposicion del publico informaciéon del Gobierno de
interés publico,’” lo cual incluiria informacién respecto del
proceso electoral.

1092 CdE (Comité de Ministros), Anexo a la CEl, Convencion sobre Derechos Humanos,
Recomendacion (81)7, parr. B.5. art. 11(1).

1093 Naciones Unidas, PIDCP, art. 19(2); UA, 1094 Naciones Unidas, ICCPR; art. 14(1); CdE,
Convencidn sobre la Corrupcion, art. 9; CEDH, art. (6)(1).

OFA, CADH drt. 13(1); CdE, CEDH, art. 10(1); 1095 Naciones Unidas, CNUCC, art. 10(a).
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Se informé a los denunciantes potenciales sobre los medios para
interponer denuncias y el plazo maximo para su resolucién.

Los compromisos politicos recomiendan que todos los posibles
denunciantes reciban informacién sobre los medios por los cuales
pueden interponer una denuncia, asi como sobre el tiempo maximo
para su resolucién.'%

Las partes involucradas en las denuncias tuvieron acceso a
informacion objetiva respecto de las presuntas violaciones.

Las fuentes relativas a los compromisos politicos sugieren que el
recurso efectivo requiere acceso a informacion objetiva respecto de
las presuntas violaciones.'®”

Los procesos relativos a denuncias fueron transparentes y hubo
oportunidad de presentar pruebas para respaldarlos.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que los procesos
sobre denuncias y apelaciones deben ser transparentes'®® y que
debe haber oportunidad de presentar pruebas para respaldarlos.’®

Derecho a juicio imparcial por un tribunal imparcial e
independiente

Obligaciones fundamentales

® Derecho a juicio imparcial

® El Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para hacer
valer los derechos

El marco juridico previé el derecho a una audiencia imparcial
y publica, a cargo de tribunales competentes, imparciales e
independientes, para la determinacién de los derechos.

Los tratados internacionales establecen que todas las personas
tienen derecho a juicio imparcial a cargo de tribunales compe-
tentes, imparciales e independientes para la determinacién de
sus derechos."® 19" E| derecho a juicio imparcial debe estar tute-
lado, salvo por los motivos especificos y objetivos previstos por
ley.""”” La independencia e imparcialidad de los tribunales son
derechos absolutos.''”

1096 Naciones Unidas, Consejo Econdmico y
Social; Documento de Naciones Unidas E/
CN.4/2000/62, parr. VIIl.12.a.

1097 Comision Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos, CADHP, Principios y
lineamientos, art. C(b)(iii).

1098 OSCE, Documento de Copenhague,

parr. 12.

1099 OSCE (ODIHR), Compromisos vigentes,
pag. 75.

1100 Naciones Unidas, PIDCP, art. 14(1); OEA,
CADH 4rt. 8(1); CdE, CEDH, art. 6(1); CEl,

Convencion sobre Derechos Humanos, art. 6(1).

1101 Naciones Unidas, PIDCP, art. 14; OEA,
CADH art. 8.

1102 Naciones Unidas, PIDCP, art. 14(1); CdE,
CEDH, 4rt. 6(1).
1103 Naciones Unidas, PIDCP, art. 14.
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Los tratados internacionales establecen que la independencia e
imparcialidad de los tribunales deben promoverse durante la reso-
lucién de los litigios.'™

Los tratados regionales establecen que, al hablar de indepen-
dencia de los tribunales, es necesario que existan procedimientos
apropiados que especifiquen la designacion, limites del mandato,
seguridad y remuneracién de los miembros del tribunal.'® Explican
también que los Estados deben adoptar medidas para proteger la
independencia del poder judicial a fin de garantizar el funciona-
miento adecuado de los procesos de resolucién de conflictos.''%

Las fuentes interpretativas indican que la nocién de un juicio impar-
cial incluye la garantia de que exista un juicio imparcial, libre de
influencias,"%” y sefalan ademas que tal imparcialidad supone que
los jueces actlien sin sesgos y que el tribunal dé la impresion de no
tener tales sesgos ante el observador razonable."%

Las fuentes interpretativas indican que la nocién de tribunal
independiente es incompatible con una situacién en la cual las
funciones y competencias del poder judicial y del poder ejecutivo
no puedan distinguirse claramente, o si el poder ejecutivo tiene
la posibilidad de controlar o dirigir el poder judicial."'® Muchos
organismos electorales no pueden considerarse independientes de
conformidad con el PIDCP debido a que desempefian funciones
ejecutivas. En dichos casos, debe contarse con un érgano que retina
los criterios para un tribunal."

1104 Naciones Unidas, PIDCP, art. 14. 1109 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
1105 UA, CADHP, art. 26. general No. 32, parr. 19.
1106 ECOWAS, Protocolo, 4rt. 1(a). 1110 Naciones Unidas (CCPR), Caso Leonid

Sinitsin contra el Estado de Bielorrusia,

1107 Naciones Unidas (CCPR), Observacion o, icacion No. 1047/2002 (2006), par. 7.3

general No. 32, parr. 25.

1108 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 32, parr. 21.
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Derecho a recurso efectivo, incluyendo la
impugnacion de resultados

Obligaciones fundamentales

® Derecho a juicio imparcial

® Derecho a recurso efectivo

® El Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para hacer
valer los derechos

El Estado adopt6 las medidas necesarias para hacer valer los
derechos durante el proceso electoral, incluso en el proceso de
resolucion de conflictos.

Los tratados internacionales obligan a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para hacer valer los derechos humanos.'"
Dicha obligacién de tomar las medidas necesarias para hacer valer
los derechos se aplica a todo el proceso electoral y a todos los
derechos electorales.

Las fuentes interpretativas indican que esta obligaciéon debe apli-
carse sin condiciones y entrar en vigor de manera inmediata,'''? y
que los Estados deben adoptar medidas positivas. Estas incluyen
la educacion de la poblaciéon y los funcionarios estatales sobre los
derechos humanos,'""® asi como la prevencién, sancion, investiga-
cién y/o reparacién en casos de violaciones a los derechos humanos
por parte de actores no estatales.'''* Los Estados estan obligados,
en el marco de su legislacion interna, a hacer valer los derechos
humanos reconocidos internacionalmente a todas las personas
dentro de su jurisdiccién. Todos los poderes del Estado y otras
autoridades publicas o gubernamentales tienen la responsabilidad
de cumplir con esta obligacién.'"

1111 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2(2); UA,

CADHP, art. 1; OEA, CADH ért. 2; CdE, CEDH,

art. 1; CEl, Convencion sobre Derechos
Humanos, art. 1.

1112 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 31, parr. 14.

1113 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 31, parr. 3.
1114 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 31, parr. 8.
1115 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 31, parr. 4.
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Todos los ciudadanos tuvieron a su disposicién recurso efectivo
y oportuno en casos de violaciones de sus derechos, durante
todo el proceso electoral.

Los tratados internacionales establecen que todas las personas
tienen derecho a recurso efectivo (que sea oportuno vy apli-
cable)'"'® por actos que violen sus derechos o libertades,''"” incluso
durante el proceso electoral.''"® Los tratados regionales esta-
blecen que los recursos deben estar disponibles durante todo el
proceso electoral.""

Las fuentes interpretativas complementan los tratados estable-
ciendo que recurso efectivo supone reparacién o, en ocasiones,
requiere que el Estado adopte medidas provisionales.'?

Existié recurso para violaciones del derecho a juicio imparcial.

Las fuentes interpretativas anotan que es necesario que exista
también recurso para casos de violaciones del derecho de disfrute
de juicio imparcial.""!

El Estado actué para investigar y atender las violaciones de

los derechos. Brindé los medios judiciales y administrativos
apropiados para atender denuncias por violaciones de derechos,
incluyendo denuncias de fraude electoral.

Las fuentes interpretativas sefialan que el derecho a recurso efec-
tivo exige que es necesario evitar la recurrencia de la violacién del
convenio.''? Se considera asimismo que el cese de la violacion es
un elemento esencial del recurso efectivo."”

Las fuentes interpretativas indican expresamente que los Estados
tienen el deber de investigar las supuestas violaciones de derechos
y proveer los medios judiciales y administrativos apropiados para
atender tales denuncias.''** Agregan ademas que este deber incluye
la investigacion de actos de entidades y personas particulares.''?

1116 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; UA, 1121 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADHP, art. 7. general No. 32, parr. 58.

1117 Naciones Unidas, PIDCP, art. 2; UA, 1122 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
CADHP, ért. 7; OEA, CADH art, 25; CdE, CEDH,  general No. 31, parr. 17.

art. 13. 1123 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
1118 UA, ACDEG, art. 17 (2). general No. 31, parr. 15.

1119 UA, ACDEG, art. 17(2); ECOWAS, 1124 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
Protocolo, art. 7. general No. 37, parr. 15.

1120 Naciones Unidas (CCPR), Observacion 1125 Naciones Unidas (CCPR), Observacion
general No. 31, parrs. 16, 19. general No. 31, parr. 8.
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La posibilidad de impugnar los resultados de los comicios se
establecio por ley y estuvo disponible para los denunciantes,
segun fue necesario.

Los tratados regionales destacan que la posibilidad de impugnar los
resultados de los comicios debe estar prevista por ley.''?

Se desalenté la busqueda de “foros jurisdiccionales mas
ventajosos”

Las fuentes asociadas a las précticas estatales sefialan que, cuando
estén disponibles, las vias de apelacion deben interpretarse con
restricciones, de forma que ni las partes apelantes ni las autoridades
puedan escoger el 6rgano de apelacion a su conveniencia.''”

Proteccion y seguridad personal y la resolucion de
conflictos electorales

Obligaciones fundamentales
® Derecho a la sequridad personal

Los actores electorales no fueron objeto de arresto ni detencién
arbitraria y no sufrieron intimidacion ni coaccién.

Los tratados internacionales protegen el derecho a la seguridad
personal, de forma que nadie sea objeto de arresto o detencién
arbitraria.''”® Este derecho requiere que los individuos estén libres
en todo momento de violencia fisica o emocional, incluyendo
quienes estén involucrados en procesos de conflictos.

Los érganos policiales fueron neutrales en su trabajo.

Las fuentes relativas a las practicas estatales sugieren que esto
incluye el requisito de que las autoridades policiales se comporten
de manera neutral durante el proceso electoral."”

1126 ECOWAS, Protocolo, art. 7. 1128 Naciones Unidas, PIDCP, art. 9; UA,
1127 CdE (Comisién de Venecia), Cédigo de CADHP, art. 6; ACHR, art. 7(1).
buenas practicas, secc. 11.3.3.b. 1129 UE, Manual (2* ed.), pag. 52.
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Apéndice A
Derecho Internacional Publico

a base de datos de obligaciones y estandares electorales

(EOS) del Centro Carter y el manual que la complementa

se nutren en gran medida de las fuentes de Derecho

Internacional Pablico para crear un marco para la evalua-
cion electoral. En este apéndice se brinda una vision general de las
fuentes del Derecho Internacional Pablico definidas en el articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y se explica la
I6gica con la que se escogieron las fuentes utilizadas en la base de
datos EOS y en este manual.

¢Por qué el Derecho Internacional Publico?

El Derecho Internacional Publico es un sistema de leyes que rige
las interacciones entre los estados-nacién. Tras la Segunda Guerra
Mundial, el Derecho Internacional Publico pasé a incluir el Derecho
de los Derechos Humanos, y por primera vez la relacién entre cada
estado-nacién y su ciudadania se convirtié en objeto de debate
internacional. El Derecho Internacional Publico incluye en la actua-
lidad una serie de instrumentos centrados en los derechos econé-
micos y sociales, asi como en los derechos civiles y politicos, como
es el caso del derecho a votar y el derecho a ser elegido en elec-
ciones periédicas y auténticas. Desde sus inicios, los esfuerzos del
Centro Carter por enunciar los criterios para las elecciones demo-
créticas han tenido su arraigo en el Derecho Internacional Publico.

Son varias las razones por las que el Derecho Internacional Publico
brinda un sélido fundamento para determinar los criterios de
evaluacion de elecciones. En primer lugar, crea un marco de estan-
dares para la celebracion de elecciones democraticas que los Estados
ya han aceptado de forma voluntaria. En otras palabras, los Estados
se han obligado a si mismos, a través de la firma y ratificacién de
tratados y al formar parte de la comunidad de naciones, a apegarse
a estandares de conducta y a respetar los derechos humanos.

En segundo lugar, debido a que muchas de las obligaciones
estatales estan documentadas en tratados internacionales y otros
instrumentos que son de dominio publico, el Derecho Internacional
Publico brinda un conjunto objetivo y transparente de estdandares o
criterios para evaluar las elecciones. Estas obligaciones se han esta-
blecido de comun acuerdo entre los propios Estados y representan



un compromiso hacia sus respectivas ciudadanias, el cual se
encuentra documentado y publicamente disponible para su andlisis.

En tercer lugar, el uso de las obligaciones que se encuentran en el
Derecho Internacional Plublico como base para la evaluacion de
elecciones reconoce que, para que éstas sean auténticas -al igual
que los procesos democraticos en términos mas generales- es
necesario que todos los Estados se esfuercen de manera continua
en mejorar y cumplir a mayor cabalidad con sus obligaciones. Por lo
tanto, la discusién sobre la calidad de las elecciones y el contenido
de los estandares electorales refleja el reconocimiento de que toda
democracia es imperfecta por su propia naturaleza y que mante-
nerla y mejorarla requiere vigilancia y esfuerzos constantes.

Por dltimo, el Derecho Internacional Publico ofrece el fundamento
mas creible y objetivo para fomentar el didlogo entre profesionales
del campo electoral, organismos de derechos humanos, observa-
dores electorales y otros, en torno a los parametros comunes de la
calidad de una eleccion que se aplican a todas las naciones.

Fuentes del Derecho Internacional Publico

El Derecho Internacional Publico establece claramente, tal como
lo hacen el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP)""*° y los tratados internacionales y regionales posteriores a
dicho Pacto,"' la obligacion de que los Estados celebren elecciones
auténticas. Asi, el articulo 25 del PIDCP dicta lo siguiente:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, reali-
zadas por sufragio universal e igual y por voto secreto, que garan-
ticen la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”.

Se reconoce ampliamente que estas obligaciones, junto con varias
mas como la libertad de expresién, la libertad de reunidon y de

art. 23(1)(b); CEl, Convencion de Derechos
Humanos, art. 29 (b); OSCE, Documento

de Copenhague, parr. 6; Unién Africana,
Declaracién sobre los Principios que Rigen las
Elecciones Democraticas en Africa, 4rt. 11 (1);
OEA, CADH, art. 3.

1130 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (aprobado el 16 de diciembre, 1966,
entrada en vigor el 23 de marzo, 1973), 999
UNTS 171.

1131 Naciones Unidas, DUDH, art. 21; CdE,
CEDH, art. 3 del Protocolo N° 11; OEA, CADH,

APENDICE A Derecho Internacional Publico

'* Una obligacién es
“el deber (...) legal de
hacer o no hacer algo
(Diccionario Juridico de
Black, versiéon ampliada,
7a edicion”. En el

caso del Derecho
Internacional Publico,
obligaciones son
aquellas que los Estados
parte se han compro-
metido a cumplir al
adherirse a una
convencién o convenio.
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asociacion y la libertad de movimiento, tienen importancia inhe-
rente para las elecciones, siendo por lo tanto puntos de referencia
medulares para evaluar la celebracion de las mismas.

Ademas de los tratados e instrumentos, pueden encontrarse mani-
festaciones de las obligaciones legales en el Derecho Internacional
Consuetudinario, los principios generales del Derecho reconocidos
por todas las naciones, fallos judiciales, asi como en “las ensefianzas
de los publicistas de mayor competencia”.''*? Ademas de proveer un
fundamento sustantivo del Derecho Internacional Publico, muchas
de estas fuentes aportan una definiciéon adicional o una explica-
cion de otras fuentes del Derecho Internacional. En los parrafos
siguientes se expone en mayor detalle estas fuentes del Derecho
Internacional Publico.

Tratados

Un tratado es un acuerdo internacional, celebrado por lo general
entre dos o mas Estados, por escrito y regido por el Derecho
Internacional. Los tratados pueden celebrarse también entre Estados
y organizaciones internacionales y entre organizaciones internacio-
nales propiamente. La designacion precisa puede variar, por lo que
algunos tratados se denominan convenciones, pactos o protocolos,
entre otros términos.''

Los tratados que se encuentran vigentes tienen caracter vinculante
para las partes que los ratifiquen, quienes deben adherirse a ellos de
buena fe. Adicionalmente, las disposiciones contenidas en la legis-
lacién interna de un Estado no pueden usarse como justificacion
para incumplir con las obligaciones consagradas en un tratado. Si
bien los tratados no son directamente vinculantes para terceros,
es posible que den fundamento a las obligaciones del Derecho
Internacional Consuetudinario, las cuales si son vinculantes para
terceros. Ello resulta pertinente en particular desde el punto de vista
de las consecuencias mas generales de las obligaciones codificadas
en los tratados regionales para los paises que se encuentren fuera
de su region geografica. En general, para que una disposicion de
un tratado se incorpore al Derecho Internacional Consuetudinario,

1132 El4rt. 38 del Estatuto de la Corte c) los principios generales del derecho
Internacional de Justicia establece lo siguiente: reconocidos por las naciones civilizadas;

"La Corte, cuya funcion es decidir de d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los
conformidad con el derecho internacional las publicistas de mayor competencia de las

controversias que le sean sometidas, debera
aplicar:

a) las convenciones internacionales, sean
generales o particulares, que establecen reglas
expresamente reconocidas por los Estados
litigantes;

b) la costumbre internacional como prueba de
una practica generalmente aceptada como
derecho;

distintas naciones, como medio auxiliar para
la determinacién de las reglas de derecho, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.
1133 El derecho relativo a los tratados, que
incluye los procedimientos para su ratificacion,
entrada en vigor e interpretacion, se encuentra
codificado en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, de 1969.
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debe ser “de caracter fundamentalmente generador de normas”,
ser amplia (aunque no universalmente) aceptada, y ser reconocida
como vinculante (opinio juris)."*

Los tratados han de ser interpretados por los Estados parte de buena
fe, de conformidad con el significado ordinario que ha de darse a
sus términos.”** En caso de que el significado no esté claro, puede
recurrirse a les travaux preparatoires (literalmente los trabajos
preparatorios, es decir, la historia de la negociacion) complemen-
tando con ello su interpretacion.''* (Véase también la seccion sobre
interpretacién, mas adelante).

Firma, ratificacion, adhesién y entrada en vigor de los tratados

El consentimiento de un Estado de someterse a un tratado suele ser
un proceso que conlleva varios pasos y que se inicia con la firma
del mismo. Cuando la firma estd sujeta a ratificaciéon, no es en si
legalmente vinculante para el Estado en términos de su contenido.
Mas bien, el proceso de la firma es una expresiéon de la voluntad
del Estado de proceder a ratificarlo y crea en éste la obligacion de
abstenerse, de buena fe, de realizar cualquier acto que invalide el
objetivo y la finalidad/propésito del tratado.'™’

Por su parte, la ratificacion es el acto mediante el cual el Estado
manifiesta su consentimiento de quedar vinculado por un tratado.
En el caso de los tratados multilaterales de derechos humanos,
suele hacerse mediante un mecanismo de depositario que se define
en el propio tratado.'"*® En el caso de las Naciones Unidas, por
ejemplo, los Estados pueden depositar sus ratificaciones ante el
Secretario General.

Los Estados pueden adherirse también a un tratado aceptando
una oferta u oportunidad de convertirse en parte de un tratado
negociado y firmado ya por otros estados (usualmente una vez el
tratado ha entrado en vigor), lo cual tiene el mismo efecto legal que
la ratificacion. Los procesos y procedimientos para la adhesion se
definen usualmente en el tratado."** En la mayoria de los casos, la
adhesién al tratado sucede luego de una transicion politica.

Resulta importante sefialar que los Estados tienen la posibilidad
de manifestar sus reservas sobre una o mas disposiciones de un
tratado al momento de la firma, ratificacion o adhesion. Una reserva
es una declaracion que hace el Estado que le permite modificar el

1134 Corte Internacional de Justicia (ClJ), casos 1136 Convencion de Viena sobre el Derecho
de la Plataforma Continental del Mar del Norte de los Tratados, 32.

(Republica Federal de Alemania/Paises Bajos 1137 Convencion de Viena sobre el Derecho
y Republica Federal de Alemania/Dinamarca), de los Tratados, art. 10y 18
(1969).

1138 Convencién de Viena sobre el Derecho
1135 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, art. 2(1)(b), 13(1), y 16.

de los Tratados, art. 31(T). 1139 Convencion de Viena sobre el Derecho

de los Tratados, art. 2(1)(b) y 15.
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efecto juridico de las disposiciones del tratado al aplicarlo. Ninguna
reserva que se haga puede socavar el objetivo y la finalidad del
tratado y, en algunos casos, cabe la posibilidad de que el tratado
en cuestion prohiba o limite las reservas que pueden aplicarse.'*

La fecha en la que un tratado “entra en vigor” es plenamente
vinculante y se establece normalmente en el tratado mismo. En el
caso de tratados multilaterales de derechos humanos, la entrada
en vigor suele establecerse para cuando se haya depositado una
cantidad determinada de ratificaciones, o cuando haya transcurrido
un lapso especifico de tiempo tras depositarse la cantidad requerida
de ratificaciones.''

Incorporacion de los tratados a la legislacion interna

El proceso mediante el cual los tratados y convenios internacionales
se convierten en ley nacional con caracter vinculante varia de un
pais a otro. En algunos casos el marco constitucional estd definido
de forma tal que los convenios internacionales se convierten
en ley nacional con cardcter vinculante mediante el proceso de
ratificacion del tratado. En otros, las disposiciones de los tratados
internacionales deben convertirse en legislaciéon promulgada por la
via parlamentaria. En todos los casos, el acuerdo para someterse a
un tratado exige que se adopten las medidas necesarias para que el
tratado entre en vigor en la legislacién nacional.

Sentencias judiciales e interpretacion de los tratados

Las sentencias de los 6rganos judiciales como la Corte Internacional
de Justicia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, pueden brindar interpreta-
ciones generales sobre el significado de las obligaciones derivadas
de los tratados. Sin embargo, dada la naturaleza de los procedi-
mientos judiciales, la interpretacion estara estrechamente asociada
a las especificidades de los hechos del caso en cuestion.

En algunas circunstancias, los érganos que supervisan el cumpli-
miento de los tratados tienen capacidad de adjudicar y de ver casos
individuales. Por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas recibe y considera las comunicaciones prove-
nientes de individuos que afirman ser victimas de una violacién
de los derechos establecidos en el PIDCP por un Estado parte que

1140 Convencion de Viena sobre el Derecho 1141 Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, art. 2(1)(d) y 19-23. de los Tratados, art. 24.
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haya ratificado su protocolo facultativo. La interpretacion general
del tratado se sustenta en las decisiones del Comité (estrictamente
hablando, sus “puntos de vista”). Adicionalmente, el Comité ha
adoptado una serie de observaciones generales que definen su inter-
pretacion de determinadas disposiciones del Pacto. En el contexto
de las elecciones, la mas notable de ellas es la Observacion general
N° 25. La practica de emitir estas recomendaciones generales ha
sido adoptada por otros 6rganos supervisores del cumplimiento
de los tratados, como es el caso del Comité para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD). Las
observaciones generales, asi como las respuestas a las quejas indivi-
duales y las observaciones finales sobre los informes que presentan
los Estados ante los érganos de monitoreo de las Naciones Unidas,
tienen importancia normativa y legal y son ampliamente usadas
como referencia por las cortes y tribunales nacionales e interna-
cionales, asi como por expertos y profesionales que trabajan en
la materia.

El Derecho Internacional Consuetudinario

También se identifican como fuente del derecho las costumbres
en el ambito internacional. Mientras que los tratados establecen
las normas expresamente reconocidas por los Estados (y las cuales,
por definicién, se indican por escrito y se someten a su firma y rati-
ficacion), las costumbres como fuente de derecho toman en cuenta
las practicas de los Estados en sus relaciones mutuas y en asuntos
sujetos a la regulacion del Derecho Internacional. Las practicas esta-
tales pueden convertirse en fundamento del Derecho Internacional
Consuetudinario con fuerza vinculante (el periodo de tiempo
puede ser relativamente corto), en los casos en que se apliquen
ampliamente —aunque no necesariamente de manera universal — y
en los casos en que existan pruebas (las cuales pueden inferirse)
de que la practica se considera obligatoria desde el punto de vista
del Derecho."*? Una vez aceptadas como Derecho Internacional
Consuetudinario, todos los Estados estan sujetos a su cumplimiento,
a menos que hayan expresado una objecién valida a la norma,
independientemente de que hayan dado su consentimiento formal.

Al considerar si una practica ha adquirido fuerza vinculante dentro
del Derecho Internacional en general (y también sin importar si ha

la Plataforma Continental del Mar del Norte
(Republica Federal de Alemania/Paises Bajos
y Republica Federal de Alemania/Dinamarca),
(1969).

1142 Para obtener mas informacién sobre la
interpretacion de la ClJ sobre la formulacion
de Derecho Consuetudinario a partir de

las précticas estatales, remitirse por favor a:
Corte Internacional de Justicia (ClJ), Casos de
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'* Un protocolo
facultativo es un
instrumento que
complementa o que
agrega contenido a
un tratado.

* Por su parte, las
llamadas observaciones
finales son la
evaluacién de la
implementacion de los
tratados de derechos
humanos por parte de
un Estado, las cuales
publican los érganos
encargados del moni-
toreo de tratados en
respuesta a los informes
presentados por los
propios Estados.
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surgido una norma basada en el tratado que le dé caracter gene-
ralmente vinculante, incluso para los Estados que no formen parte
de tal tratado), las pruebas de lo que hacen los Estados son de gran
importancia. En este contexto cobran relevancia la legislacién, prac-
ticas, acuerdos administrativos y sentencias judiciales en el &mbito
nacional. Pueden ademas confirmar la existencia de una obligacién
general como por ejemplo las opiniones de los Estados expresadas
en foros internacionales sobre la adopcién de declaraciones y
resoluciones, que de lo contrario no tendrian fuerza vinculante, al
igual que la correspondencia oficial con las partes interesadas como
organizaciones regionales u otros actores no gubernamentales.

Otros instrumentos

Otros instrumentos como declaraciones, lineamientos o declara-
ciones de principios, en particular aquellos adoptados en foros
internacionales con una participacion estatal amplia o significativa,
permiten esbozar los puntos de acuerdo entre las partes. Estos
instrumentos pueden ser de inmensa utilidad para influir en la
formulacién de Derecho Consuetudinario desde el punto de vista
de su impacto en las practicas estatales y ser también un medio para
demostrar la aceptacién de una practica como ley. Asi por ejemplo,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se redacto y
aprobé como un instrumento no vinculante, pero desde entonces
muchas de sus disposiciones han pasado a tener caracter vinculante
en el marco del Derecho Internacional Consuetudinario.

En especial en el contexto de los derechos humanos, estos instru-
mentos preceden a menudo la aprobacién y ratificacién de una
codificacién mas formal de las obligaciones internacionales en
forma de tratados internacionales.
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Otras fuentes de pruebas de las practicas estatales:
organizaciones internacionales y “ensefianzas de publicistas de
mayor competencia”

Una Gltima categoria de pruebas de obligaciones en el Derecho
Internacional la constituyen las “ensefianzas de publicistas de mayor
competencia”. En términos generales, este término se refiere a los
escritos y el trabajo de juristas, aunque cada vez incluye con mayor
frecuencia el trabajo de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales cuyas “investigaciones objetivas de las creencias y
practicas estatales pueden aportar pruebas importantes de opinio
juris (...) Puede entenderse que las ONG participan en un importante
debate sobre la opinio juris vigente y sobre la conveniencia de reco-
nocer nuevas normas del Derecho Internacional”."*

1143 Lepard, Brian D., El Derecho Internacional  aplicaciones précticas). Cambridge University
Consuetudinario: Una nueva teorfa con Press, 2010, pag. 187.
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Apéndice B
Informacion de contexto

arias organizaciones intergubernamentales tienen por

mandato la creacion de tratados internacionales de dere-

chos humanos. Estas organizaciones se diferencian entre

si en su composicion y estructura, y cuentan con distintos
mecanismos para vigilar y aplicar las obligaciones derivadas de los
tratados. Entender la funcién y condicién juridica de los instru-
mentos elaborados por estas organizaciones ayuda para hacer la
evaluacion electoral.

En la seccién siguiente se presenta una vision general breve de las
organizaciones cuyos instrumentos se incluyen en la base de datos
EOS y en este manual, sus respectivos mecanismos de monitoreo y
aplicacion, y ejemplos de tratados e instrumentos importantes. En el
Apéndice D se incluye una lista completa de las fuentes contenidas
en la base de datos y a las cuales se hace referencia en las secciones
anteriores de este manual.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Desde mediados del siglo XX, los mecanismos internacionales de
derechos humanos parte del sistema de las Naciones Unidas se
desarrollan por dos vias paralelas: el sistema de tratados y el sistema
basado en la Carta.

Sistema de tratados y mecanismos de monitoreo de tratados

El sistema de tratados surge de la promulgacion de diversos tratados
internacionales. Hay siete tratados de particularimportancia desde el
punto de vista de las elecciones y la gobernabilidad democritica: (1)
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); (2) la
Convencidén Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Racial (ICERD); (3) la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW); (4) la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDNY); (5) la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(CDTM); (6) la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién (CNUCC); y (7) la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD). Seis de ellos cuentan ademas
con un o6rgano dedicado al monitoreo y seguimiento del tratado
y tienen el mandato de interpretar y aplicar la convencién en el



marco de la revision periédica de los informes presentados por
los Estados. Asimismo, estos mecanismos de los tratados pueden
recibir y responder las quejas individuales que se les presenten.''*
Elaboran también recomendaciones generales, que constituyen
interpretaciones auténticas de sus respectivos tratados.

Cada comité estd compuesto por expertos independientes quienes,
aunque nombrados por sus respectivos Estados, se desempefian en
calidad individual. Los miembros del Comité son independientes
y objetivos, y los comités son auténomos, no formando parte de
los drganos politicos o intergubernamentales del Sistema de las
Naciones Unidas. Los miembros de los comités son elegidos y no
existe un limite en cuanto a la cantidad de veces que pueden ser
reelegidos. La seleccion de los miembros de estos érganos se realiza
con el fin de alentar la equidad en la representacién geografica. En
la tabla 2 se presenta un resumen de los mecanismos de monitoreo
de tratados de mayor importancia en materia electoral.

Tabla 2: Tratados que abordan temas electorales y sus mecanismos de monitoreo

. . recibir:

Tratado Mecanismo de monitoreo ecub.l se
quejas

Pacto Internacional de Derechos Civiles : Comité de Derechos Humanos de : 5

y Politicos (PIDCP)

Convencioén Internacional sobre la ' Comité para la Eliminacion de la

Eliminacién de Todas las Formas de : p Si

Discriminacién Racial (ICERD) Dlﬂscrlmm?aon Raf'{él (CER )
Convencién Internacional sobre la i Comité para la Eliminacién de la
Eliminacién de Todas las Formas de i Discriminacién contra la Mujer
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) | (CEDAW)

Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN)

Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD)

i Personas con Discapacidad

Convencion sobre los Derechos de los los Derechos de todos los ;
Trabajadores Migratorios (CDTM) i Trabajadores Migratorios y de sus
i Familiares (CTM) ;

1144 Los mecanismos para interponer quejas importancia juridica las averiguaciones sobre
individuales estdn codificados en el drt. 14 de violaciones expresadas por los comités

la ICERD y en los protocolos facultativos del facultados para recibir quejas individuales,
PIDCP, la CEDAW y la CDPD. Los protocolos que las manifestaciones de preocupacién
facultativos de la CDN 'y la CDTM, que también o las recomendaciones contenidas en las
contienen mecanismos de presentacion Observaciones finales sobre los informes

de quejas, no han entrado adn en vigor. presentados por los Estados.

Resulta importante sefialar que tienen mayor
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Si bien las observaciones generales, las respuestas a denuncias
individuales y las observaciones finales sobre los informes estatales
presentados por los mecanismos de monitoreo de tratados no son
vinculantes, tienen sin duda importancia normativa y juridica y son
utilizadas ampliamente como referencia por los tribunales nacio-
nales e internacionales y por expertos y otros profesionales.

El sistema basado en la Carta

Este sistema comprende los 6rganos y mecanismos de las Naciones
Unidas establecidos para llevar a la préctica las disposiciones sobre
derechos humanos enunciadas inicialmente en la Carta de las
Naciones Unidas en 1945 y en apoyo a la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos. Incluyen el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General, cuyas resoluciones hacen referencia directa
a temas de derechos humanos relacionados con las elecciones.
Se incluye aqui también la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, el Consejo de Derechos Humanos y sus
6rganos subsidiarios, asi como los Procedimientos Especiales (por
ej., relatorias especiales, expertos independientes y grupos de
trabajo sobre temas especificos).

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos''*

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(OACNUDH), que es el érgano de mas alto nivel en materia de
derechos humanos dentro del Sistema de las Naciones Unidas,
brinda asistencia a los Estados para proteger y respetar los dere-
chos humanos. Trabaja ademas para transversalizar este tema
en el interior de las Naciones Unidas, funge como Secretaria del
Consejo de Derechos Humanos y apoya el trabajo de los titulares
de Procedimientos Especiales o mandatos especiales. Asimismo,
como parte de sus responsabilidades de definicién de estandares,
monitoreo e implementacién, la OACNUDH brinda apoyo a los
mecanismos de monitoreo.'*

Consejo de Derechos Humanos''"’

El Consejo de Derechos Humanos es un organismo interguber-
namental dentro de la ONU cuyo mandato consiste en fortalecer
la protecciéon de los derechos humanos en todo el mundo. La
Asamblea General de la ONU elige un total de 47 Estados miembro
para desempefiarse en el Consejo. Entre sus responsabilidades
mas destacadas se encuentra el mecanismo de Examen Periédico

1145 Pégina web de la Oficina del Alto AboutUs/Pages/HowWeDolt.aspx, acceso el 21
Comisionado de las Naciones Unidas para los de septiembre, 2015.

Derechos Humanos, http://www.ohchr.org/ 1147 Pégina web de la Oficina del Alto
SP/Pages/WelcomePage aspx, acceso el 21 de Comisionado de las Naciones Unidas para los
septiembre, 2015. Derechos Humanos, http://www.ohchr.org/
1146 Pégina web de la Oficina del Alto SP/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx,
Comisionado de las Naciones Unidas para los acceso el 21 de septiembre, 2015.

Derechos Humanos, http://www.ohchr.org/SP/

The Carter Center OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Universal, a través del cual el Consejo evalia de forma individual
la situacion de los derechos humanos en los Estados miembro.
El Consejo de Derechos Humanos puede ademés recibir quejas
individuales sobre violaciones graves y sistematicas de los derechos
humanos. Tales quejas pueden ser presentadas por individuos,
grupos u ONG que afirmen ser victimas de las violaciones o que
cuenten con informacién confiable sobre supuestas violaciones.

El Consejo de Derechos Humanos emite recomendaciones y reso-
luciones sobre temas de derechos humanos. En estos compromisos
politicos se sefialan por lo general puntos de acuerdo entre los
Estados miembro del Consejo, el cual puede solicitar ala OACNUDH
medidas adicionales mediante este proceso.

Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos

Los Procedimientos Especiales del Consejo estan conformados por
expertos independientes en la tematica de los derechos humanos,
quienes informan y brindan asesoramiento sobre temas de preocu-
paciones especificas. En el afio 2013 habia 37 mandatos teméticos y
14 mandatos enfocados en paises.

Los Procedimientos Especiales pueden ser individuos (relatores
especiales o expertos independientes) o bien grupos de trabajo de
expertos sobre un tépico especifico. En el marco de dichos procedi-
mientos se realizan visitas a los distintos paises, se adoptan medidas
sobre casos individuales o sobre determinados temas de preocu-
pacion y se realizan estudios tematicos. Desde los Procedimientos
Especiales se presentan informes anuales sobre sus conclusiones
ante el Consejo de Derechos Humanos y a menudo también ante la
Asamblea General. Si bien estos informes contribuyen a la formu-
lacién del Derecho Internacional y gozan de influencia, no son
juridicamente vinculantes.

Entre los instrumentos mas destacados de importancia para los
procesos electorales se encuentran los siguientes:
Tratados

« Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (aprobado,
1966; entrada en vigor, 1976)

« Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (aprobada, 1979; entrada en
vigor, 1981)

« Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (adoptada, 1965; entrada en vigor, 1969)

+ Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(adoptada, 2006; entrada en vigor, 2008)

- Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (adop-
tada, 2003; entrada en vigor, 2005)
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Otros instrumentos internacionales

« Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
« Principios Rectores de los desplazamientos internos (1998)

Documentos interpretativos

+ Comité de la CEDAW, Recomendacién general N° 5 sobre medidas
especiales temporales (1988)

+ Comité de la CEDAW, Recomendacién general N° 23 sobre la vida
publica y politica (1997)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 18 sobre
la no discriminacion (1989)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 25 sobre
la participacién en los asuntos publicos y el derecho al voto (1996)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 27 sobre
la libertad de movimiento (art. 12) (1999)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 31 sobre
la indole de la obligacién juridica general impuesta a los Estados
Partes en el Pacto (2002)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 32 sobre
el Derecho a juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y
cortes de justicia (2008)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 34 sobre
el articulo 19: Libertad de opinién y de expresion (2011)

Unién Africana (UA)

La Unién Africana (UA) es un organismo intergubernamental inte-
grado por todos los paises independientes de Africa o en aguas
africanas, salvo Marruecos, que se retiré en forma unilateral de este
foro, y un pais que se encuentra suspendido en la actualidad.”®
Fundada en 2002 como el organismo sucesor de la Organizacién
para la Unidad Africana (OUA), la Unién Africana trabaja para
garantizar la democracia, los derechos humanos y la sostenibilidad
econémica en todo el continente africano. Una vez que entran en
vigor, los tratados promulgados por la UA tienen fuerza vinculante
para todos los Estados miembro. La UA consta de varios érganos
oficiales, entre ellos la Asamblea de la Unién Africana, que es su
organo rector supremo y estd integrado por los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados miembro; el Parlamento Panafricano, que
es su organo legislativo; y la Corte Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos, que es el principal 6rgano judicial sobre temas de
derechos humanos.

1148 La Republica Centroafricana fue suspendida el 29 de agosto, 2014.
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La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP)
se establecié mediante un protocolo adoptado en 1998, el cual entré
en vigor en 2004 tras ser ratificado por los 15 estados requeridos.
En pro de su labor de promover la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos, la Corte trabaja en colaboraciéon con
la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
un o6rgano con capacidad de adjudicaciéon que no tiene poderes
vinculantes y cuya funcién se limita a examinar los informes de los
Estados, considerar casos de supuestas violaciones e interpretar la
Carta a solicitud de algun Estado, de la UA o de alguna organizacién
reconocida por ella. Si bien la CADHP maneja los casos relacionados
con los compromisos en materia de derechos humanos interna-
cionales, en particular los que emanan de la Carta Africana y de
tratados o instrumentos internacionales ratificados por los Estados
partes, la Corte no tiene jurisdiccién penal y solamente trabaja con
temas relacionados con violaciones de los derechos humanos. En
julio de 2005 la UA decidié crear la Corte Africana de Justicia y
Derechos Humanos, la cual se prevé reemplazara a la CADHP. Esta
Corte contara con dos 6rganos—uno enfocado a conflictos legales
de cardcter general, y otro centrado en los derechos humanos.
Sin embargo, el protocolo que fusionard ambos tribunales no ha
entrado todavia en vigor.

La CADHP cuenta con 11 jueces que son ciudadanos de los Estados
miembro, a quienes se elige por un periodo de seis afios y pueden
optar por la reeleccién una sola vez. Tanto las ONG reconocidas
como los Estados miembro y los érganos de la UA pueden solicitar
las opiniones de la CADHP. Asimismo, los ciudadanos de los Estados
que hayan suscrito una declaracion que permita atender quejas
individuales, tienen capacidad legal para hacerlo ante la Corte."* La
CADHP juzga activamente casos, incluyendo los relacionados con
temas electorales, desde 2010.

NEPAD

En su calidad de programa de desarrollo econémico dentro de
la UA, la Nueva Alianza Econémica para el Desarrollo Africano
(NEPAD) tiene por fin eliminar la pobreza, aumentar el desarrollo
y crecimiento sostenibles, integrar a Africa a la globalizacién
econémica y acelerar el empoderamiento de las mujeres. Cuenta
con su propia secretaria, cuya sede se encuentra en la Republica
de Sudafrica.

Entre los instrumentos mas destacados de la UA, de importancia
para los procesos electorales, se encuentran los siguientes:

1149 Al momento de redactarse la version Faso, Ghana, Malawi, Mali, Ruanda, Tanzania y
original en inglés de este manual, esta Costa de Marfil.
posibilidad se limita a siete Estados: Burkina
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Tratados

« Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos (apro-
bada, 1981; entrada en vigor, 1986)

+ Protocolo de la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos sobre los Derechos de las Mujeres en Africa (aprobada,
2003; entrada en vigor, 2005)

« Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y Gobernabilidad
(adoptada, 2007; entrada en vigor, 2012)

+ Convencion de la Unién Africana sobre Prevencién y Combate de
la Corrupcion(adoptada en 2003; entrada en vigor, 2006).

Otros instrumentos regionales

+ Declaracion de la Unién Africana sobre los principios que rigen las
elecciones democraticas en Africa (Declaracién de Durban, 2002)

+ Declaracion de la NEPAD sobre democracia y buena gestion
democrética, politica, econémica y empresarial (2003)

Comunidad de Estados Independientes (CEl)

La Comunidad de Estados Independientes es una organizacion inter-
nacional integrada por nueve Estados miembro de caracter pleno,
a saber: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Kazajistan, Kirguistan,
Moldavia, Rusia, Tayikistan y Uzbekistan. Turkmenistan y Ucrania
integran la organizacion en calidad de Estados participativos no
miembros.”™ Fundada en 1991 durante la disolucién final de la
Unién Soviética, la CEl se establecié para ampliar la integracion
econémica y promover la democratizacién entre sus Estados
miembro. La organizacién tiene su sede en Minsk, Bielorrusia. La
Convencion de la CEl sobre los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, que entré en vigor en 1998, dispone el estableci-
miento de una comisién de derechos humanos que se desempefia
como mecanismo de control, enfocindose en monitorear la aplica-
cién de la Convencién por parte de los Estados.

Tratados

+ Convencién sobre los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de la Comunidad de Estados Independientes
(aprobada, 1995; entrada en vigor, 1998)

+ Convencion de la Comunidad de Estados Independientes sobre

las normas de elecciones democraticas (adoptada, 2002; entrada
en vigor, 2003)

1150 Al momento de redactarse la version antiguo miembro de la CEl.
original en inglés de este manual, Georgia es un
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Consejo de Europa (CdE)

Con sede en Estrasburgo, Francia, el Consejo de Europa (CdE) es
un organismo internacional integrado por 47 Estados europeos.
El CdE se fundé en 1949 para ampliar la integracion econémica,
mejorar los derechos humanos y fortalecer el Estado de derecho en
todo el continente europeo. Cumple con esta labor a través de una
serie de dérganos oficiales, entre ellos el Comité de Ministros, que
es su 6rgano de decisién a mas alto nivel y estd integrado por los
ministros de Relaciones Exteriores de todos los Estados miembro; la
Asamblea Parlamentaria, que es uno de los 6rganos estatutarios de
la organizacién y esta integrada por 636 parlamentarios nacionales
de los Estados miembro; y la Corte Europea de Derechos Humanos,
que es el 6rgano judicial de la organizacion y se encarga primordial-
mente de vigilar el cumplimiento estatal del Convenio Europeo de
Derechos Humanos de 1950.

La Corte esta integrada por 47 jueces (uno por cada Estado parte del
Convenio), los cuales elige la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa (APCE) a partir de candidatos nominados por los Estados
miembro. Cada juez se elige por un periodo de nueve afios, no
sujeto a reeleccién.'!

Tanto los Estados contratantes como las personas particulares,
ONG, compafiias y grupos pueden llevar sus casos ante la Corte
por supuestas violaciones del Convenio por parte de un Estado
contratante. Para ello es necesario agotar los recursos internos y,
por lo general, toda solicitud ante la Corte debe hacerse en los seis
meses siguientes a que un tribunal o corte nacional dicte sentencia.
Las sentencias emitidas por el Tribunal son definitivas y vinculantes
para los Estados en cuestion. El Comité de Ministros del Consejo
de Europa garantiza el cumplimiento de las sentencias del Tribunal.

La Comision de Venecia

La Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho,
también conocida como Comisidn de Venecia, se fundd en 1990 en
calidad de érgano consultivo del Consejo de Europa. Estd integrada
por 59 Estados, entre ellos los 47 miembros del Consejo de Europa.
Sus miembros son eminencias en los campos del derecho, las cien-
cias politicas y la gobernabilidad democratica, y son designados por
los paises participantes por periodos de cuatro afios. Los expertos
de la Comisién elaboran informes y recomendaciones en cuatro
areas fundamentales, a saber: asistencia en materia constitucional;
elecciones y referendos; colaboraciéon con las cortes o tribunales

1151 EITEDH en 50 preguntas http://www.echr.  acceso el 21 de septiembre, 2015.
coe.int/Documents/50Questions_SPA.pdf http,
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constitucionales; realizacion de estudios de transicion, informes
y seminarios.'*?

Tratados

+ Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales (aprobado, 1950; entrada en vigor, 1953)

Otros instrumentos regionales

- Comisién de Venecia (Comision Europea para la Democracia
a través del Derecho) Coédigo de buenas practicas en materia
electoral (2002)

- Comisién de Venecia (Comision Europea para la Democracia
a través del Derecho) Lineamientos sobre el andlisis de los
medios de comunicacién durante las misiones de observacién
electoral (2005)

- Comisién de Venecia (Comision Europea para la Democracia a
través del Derecho) y OSCE (ODIHR), Lineamientos sobre la regu-
lacion de los partidos politicos (2010).

Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental (ECOWAS)

La Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
(ECOWAS) es una organizacion internacional compuesta de 15
naciones: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal,
Sierra Leona y Togo. Se fundé en 1975 para promover la integra-
cién regional al desarrollo econémico. Trabaja para alcanzar este
objetivo a través de diversos 6rganos oficiales, entre ellos una
comision, un parlamento comunitario, el Banco para la Inversion y
el Desarrollo y el Tribunal de Justicia de la Comunidad.

Dicho tribunal consta de siete jueces que son ciudadanos de los
Estados miembro y ocupan su cargo durante periodos de cuatro
afos. De todos los tribunales regionales, el de ECOWAS es el que
tiene las normas menos restrictivas en lo que respecta a locus standi.
Los Estados miembro y las ONG tienen capacidad juridica ante
el Tribunal; asimismo, los ciudadanos particulares tienen acceso
directo a este tribunal. A diferencia de otras cortes regionales, no
es necesario que un érgano de la organizacion intergubernamental
como la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
envie las quejas, asi como tampoco es necesario que los Estados

1152 La Comisién de Venecia suele trabajar y la Cooperacion en Europa (OSCE), para
junto con la Oficina para las Instituciones realizar revisiones juridicas sobre los Estados
Democréticas y los Derechos Humanos participantes.

(ODIHR) de la Organizacion para la Seguridad
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miembro hayan acordado mediante la firma de una declaracion
que los ciudadanos tengan acceso. Por ultimo, cabe destacar que no
es necesario agotar los recursos internos para interponer una queja.
Los Unicos requisitos son que la queja no sea anénimay que el caso
no se encuentre pendiente en otro tribunal internacional.’’>

Debido a que ECOWAS no cuenta con un protocolo de derechos
humanos o una carta de derechos, al momento de emitir sus
opiniones el Tribunal Comunitario aplica los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos que el Estado en cuestion haya
ratificado (Naciones Unidas, UA y otros tratados),'*" asi como otras
fuentes de derecho definidas en el articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia (ver la seccion mas arriba). Se remite
ademas a la jurisprudencia de otros tribunales regionales y 6rganos
de monitoreo y aplicacion de tratados.

A continuacién se mencionan algunos instrumentos de ECOWAS
incluidos en la base de datos y en este manual:

Instrumentos regionales

+ Declaracion de Principios Politicos de la Comunidad Econémica
de Estados de Africa Occidental (1991)

- Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental, Protocolo
A/SP1/12/01 sobre Democraciay Buen Gobierno, Complementario
al Protocolo Relativo al Mecanismo para la Prevencién, Gestion y
Resolucion de Conflictos, Pacificacién y Seguridad (2001).

Liga de Estados Arabes (LEA)

La Liga de Estados Arabes (LEA) es una organizacién internacional
integrada por 22 naciones &arabes del Oriente Medio y Africa.
Fundada en 1945, la LEA trabaja para “acercar las relaciones entre
los Estados miembro y coordinar los esfuerzos de colaboracién
entre ellos, para salvaguardar su independencia y soberania, y para
considerar de manera general los asuntos e intereses de los paises
arabes”. La LEA trabaja con miras al cumplimiento de estos objetivos
mediante una serie de érganos oficiales entre los que se encuentran
un consejo, comités especiales y una secretaria permanente con
sede en El Cairo, Egipto.

1153 Tribunal de Justicia de la Comunidad 1154 Pé4gina web de ECOWAS, http://www.
Econémica de Africa Occidental, http://www. courtecowas.org/site2012/index.php?option=
ijrcenter.org/ihr-reading-room/regional- comcontent&view=article&id=2&Itemid=
communities/economic-community-of-west- 51.16.14, acceso el 17 de enero, 2014 [Al
african-states-court-of-justice/. Véase también, 21 de septiembre, 2015, este articulo fue
Alter, Helfer y McAlister, Un nuevo tribunal re-direccionado a: http://scholarship.law.duke.
internacional de derechos humanos para edu/cgi/viewcontent.cgi?article=

Africa Occidental, El Tribunal Comunitario de 55468&context=faculty_scholarship]

ECOWAS, American Journal of International Law
(vol. 107; 737, (2013)
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En 2004 se redacté una version revisada de la Carta Arabe a fin de
ajustar en mayor medida los estandares de derechos humanos al
Derecho Internacional imperante, y de mejorar la Carta de 1994
garantizando diversas protecciones y libertades elementales. Junto
con la versién revisada de la Carta, un paquete de modernizacién
para la LEA dispuso el establecimiento de una Corte Arabe de
Justicia (CAJ) en 2002, una medida que ain esta pendiente.

El Comité Arabe de Derechos Humanos (AHRC) se cre6 en 2009 y se
encarga de monitorear el compromiso de los Estados signatarios de
la nueva Carta Arabe. Estd compuesto por siete miembros, elegidos
mediante voto secreto. Las nominaciones para integrar el Comité
se basan en la experiencia en derechos humanos y en la integridad
personal.’ El AHRC se encarga de interpretar y brindar sus obser-
vaciones sobre las disposiciones de la Carta Arabe con respecto a
los estandares internacionales de derechos humanos, y ha acogido
y hecho observaciones sobre diversos informes presentados por
los Estados.

A continuacién se mencionan algunos de los instrumentos de la Liga
Arabe incluidos en la base de datos y en este manual:

Tratados

- Carta Arabe de los Derechos Humanos (aprobada, 2004; entrada
en vigor, 2008)

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) tiene su sede en
Washington, D.C,, y esta integrada por 35 Estados miembro que
representan a las naciones de América del Norte, América del Sur
y Centroamérica. Cabe la posibilidad de que otras naciones fuera
del Hemisferio Occidental participen en calidad de “observadores
permanentes”. El propdsito de la OEA es promover la cooperacién
regional en las Américas, enfocandose en temas como la demo-
cratizacion, los derechos humanos y la eliminacién de la pobreza
y erradicacién del narcotrafico. Sus érganos principales son, por
una parte, la Asamblea General que es el érgano supremo y esta
constituida por las delegaciones estatales y, por la otra, el Consejo
Permanente integrado por un embajador de cada uno de los
Estados miembro. La OEA mantiene adicionalmente un sistema
interamericano dedicado a la promocién y proteccién de los dere-
chos humanos consagrados en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Convencién Americana
de Derechos Humanos. Sus érganos principales son la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

1155 Portal de la Liga de Estados Arabe, http://www.lasportal.org, acceso el 21 de septiembre, 2015.
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En su calidad de érgano auténomo y permanente de la OEA, la
Comisién se encarga de promover el respeto y la defensa de los
derechos humanos. Desempefia varias funciones en el cumpli-
miento de su mandato, entre ellas admitir, analizar e investigar
peticiones individuales por supuestas violaciones de derechos
humanos; observar la situacién general de los derechos humanos
en los Estados miembro y publicar informes especiales; recomendar
a los Estados miembro la adopciéon de medidas especificas para
proteger los derechos humanos; solicitar que los Estados miembro
adopten “medidas cautelares” o solicitar a la Corte que ordene la
adopcion de medidas “provisionales”; presentar casos ante la Corte
y comparecer en litigios; y solicitar a la Corte que emita opiniones
consultivas sobre la interpretacién de la Convencién Americana.

Establecida en 1979, la Corte funge como una institucién judicial
auténoma cuyo propdsito es aplicar e interpretar la Convencion
y otros tratados relativos a los derechos definidos en ella. Esta
integrada por siete jueces y tiene jurisdiccién contenciosa, la cual
debe ser aceptado por los Estados miembro como una expresién
de su compromiso con la Convencién y la Declaracién. Si bien la
Corte ve las peticiones presentadas por ciudadanos particulares
contra los Estados miembro que hayan aceptado su jurisdiccion,
tales ciudadanos deben plantear sus casos ante la Comision, que
luego recomienda y presenta los casos para su revision por la Corte.
Las sentencias de la Corte son vinculantes solamente para los 22
Estados que han aceptado su jurisdiccion.

A continuacién se mencionan algunos de los instrumentos de la
OEA incluidos en la base de datos y en este manual:

Tratados

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos (aprobada,
1969; entrada en vigor, 1978)

» Convencion Interamericana sobre la Concesién de Derechos
Politicos a la Mujer (entrada en vigor, 1949)

- Convencidn Interamericana contra la Corrupcién (aprobada, 1996;
entrada en vigor, 1997)
Otros instrumentos regionales

- Carta Democratica Interamericana (2001)

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE)

Con un total de 57 Estados participantes de Europa, Asia Central
y América del Norte, la Organizaciéon para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) constituye la organizacion regional
de seguridad mas grande del mundo. La OSCE es un instrumento

APENDICE B Informacion de contexto
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primordial de advertencia temprana, prevenciéon de conflictos,
manejo de crisis y rehabilitacion posconflicto dentro de su érea.

La OSCE trabaja en tres dimensiones de la seguridad: politico-mi-
litar, econémica y ambiental y humana. Aborda por consiguiente
una amplia gama de cuestiones relacionadas con esta temadtica,
entre ellas el control armamentista, la adopcion de medidas de
creacion de confianza y seguridad, derechos humanos, minorias
nacionales, democratizacion, estrategias de vigilancia policial, lucha
antiterrorista, ademas de sus actividades en el campo econémico y
ambiental. Todos los Estados participantes disfrutan de igualdad de
condiciones y las decisiones se toman por consenso en el dmbito
politico, aunque no son legalmente vinculantes.

La Oficina para las Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
de la OSCE (ODIRH) presta apoyo, asistencia y conocimientos
expertos a los Estados participantes y a la sociedad civil con miras
a promover la democracia, el Estado de derecho, los derechos
humanos y la tolerancia, asi como la no discriminacién. La ODIRH
tiene el mandato especifico de observar las elecciones en los 57
Estados que integran la organizacion, ademas de brindar apoyo a las
autoridades en sus esfuerzos por mejorar los procesos electorales
y dar seguimiento a las recomendaciones que hagan las misiones
de observacion electoral de la ODIHR mediante la revision de
la legislacion electoral, la facilitacion de conocimientos técnicos
especializados y el apoyo a las actividades de los grupos nacionales
de observacion.

A continuacién se mencionan algunos de los instrumentos de la
OSCE incluidos en la base de datos y en este manual:

Otros instrumentos regionales
+ Documento de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion
en Europa. Acta Final (Documento de Helsinki) (1975)

« Documento de la Conferencia sobre la Dimensién Humana de la
CSCE (Documento de Copenhague) (1990)

« Documento de la Conferencia sobre la Dimensién Humana de la
CSCE (Documento de Moscu) (1991)

« Documento de Estambul (1999)

Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC)

La Comunidad de Desarrollo de Africa Austral est4 integrada por
14 Estados miembro, a saber: Angola, Botsuana, Lesoto, Malawi,
Mozambique, Suazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabue, Namibia,
Sudéfrica, las Islas Mauricio, la Republica Democratica del Congo y
Madagascar. La Comunidad tiene su sede en Gaborone, Botsuana,
y trabaja para garantizar la estabilidad econdémica, mejorar las
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condiciones de vida, y promover la justicia social y la seguridad
para todos los Estados miembro. La SADC estd facultada para
formular tratados que sean vinculantes para todos los Estados
miembro, ademas de publicar lineamientos y principios que no
son vinculantes.

El Tribunal de la SADC entré en funcionamiento en 2005, aunque
se disolvié en 2012. Al momento de la elaboracion de la versién
inglesa de este manual, la SADC no contaba con ninglin érgano
judicial en funcionamiento.

A continuacién se mencionan algunos de los instrumentos de la

SADC incluidos en la base de datos y en este manual:

Tratados

* Protocolo contra la Corrupcién de la Comunidad de Estados de
Africa Austral (aprobado en 2007; entrada en vigor, 2005)

Otros instrumentos regionales

« Principios y Lineamientos de la Comunidad de Estados de Africa
Austral que rigen las Elecciones Democraticas (2004)

APENDICE B Informacion de contexto
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Apéndice C
Ejemplos de preguntas para
la recopilacion de datos

1. Marco

CRITERIOS
DE EVALUACION

EJEMPLOS DE PREGUNTAS PARA LA
RECOPILACION DE DATOS

i El marco juridico para

i las elecciones incluyé

i la proteccion de los

¢ derechos fundamentales y
i otorgd a las obligaciones

! internacionales caracter

¢ vinculante en el ambito

+ iPrevé el marco juridico la realizacién de elecciones de
conformidad con los estandares internacionales y los
derechos politicos?

+ ¢Se encuentran incorporadas al marco juridico nacional las
disposiciones relevantes de los tratados internacionales/
regionales?

+ ;Contradice alguna disposicion legal las obligaciones

El Estado interno. internacionales contraidas por el Estado?
debe ad.optar ‘ . + ¢Qué restricciones a los derechos humanos vy las libertades
las medidas Toda restriccion impuesta a fundamentales, si las hay, se han implantado?
necesarias  los derechos humanos fue Exi It el "
para hacer  objetiva y razonable. dfxwte(n) algan(os) grupo(s) que se vea(p) par |c;1 armente
valer los afectado(s) por cualquiera de estas resFrlcuones.
derechos ! Los aspectos clave del
¢ proceso electoral quedaron
Estado de | consagrados en el nivel + ;Qué aspectos del proceso electoral estan consagrados en la
derecho ‘' mas alto de la ley (por Constitucion y cudles quedaron a discrecion de los érganos
ej., el sistema electoral legislativos o administrativos?
quedé consagrado en la
Constitucion).
Los derechos de + ;Cémo influyen las obligaciones internacionales contraidas
participacion se protegieron  por el pais en el marco juridico para las elecciones?
al nivel mas alto de la ley (la + ;Incorpora la Constitucién la obligacion de respetar los
Constitucién). derechos humanos y/o los tratados?
Derogacion de obligaciones
Al derogar obligaciones + ;Se impusieron limitaciones que se apliquen a derechos no
y/o restringir derechos derogables (es decir, discriminacién por motivos de raza,
humanos, se tomaron las color, sexo, idioma, religién u origen social)?
medidas menos restrictivas  Si se limitaron derechos que no son derogables, jse trata de
y no se impusieron las medidas menos restrictivas, dentro de lo posible, para
El Estado limitaciones a los derechos ~ obtener el resultado necesario? ;Son temporales?
debe adoptar . no derogables. « ¢A quiénes afectan las limitaciones impuestas?
las medidas
necesarias Antes de derog_ar d_erechos . o
para hacer humanos y obllgaC|0{1es . gDecIararqn las autorldades publlca.mente el es't/ado de
valer los elfectprales, se declaré emergencia antes de aplicar cualquier derogacién de los
derechos publlcamgnte el estado de derechos humanos?
€ emergencia.
Toda restriccion qe I,O,S + ;Fundamentaron las autoridades en la ley su justificacion en
i derechos estuvo justificada

segln la ley y esta sujeta a
: revision.

cuanto a las limitaciones impuestas?
« ¢Estan las restricciones sujetas a revision judicial?
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: Se promovieron los
i principios del Estado de

¢ El marco juridico para las

El Estado : elecciones se mantuvo
debe adoptar | estable.
las medidas
necesarias e
para hacer ! Las leyes que regulan las
valer los . elecciones se aplicaron en
derechos igualdad de condiciones y

. no arbitrariamente.
Estado de
derecho © Las sanciones por

i violaciones de la

i legislacion electoral fueron
i proporcionales, apropiadas
i y se aplicaron en forma

i efectiva.

i derecho.

+ ¢Estan todas las decisiones relacionadas con los procesos
electorales sujetas al Estado de derecho?

+ :Se introdujeron cambios de Gltima hora en las leyes o
reglamentos? De ser asi, ;se han dado a conocer de forma
adecuada para garantizar que las partes interesadas tengan
conocimiento de tales cambios?

+ ¢;Hay razones validas y existe un consenso generalizado en el
que se sustenten los cambios de Gltima hora?

+ :Se aplican las leyes de forma sistematica?

+ ;Se promulgé la ley piblicamente y se encuentra disponible
en los idiomas oficiales del pais?

+ ¢Se promulgo la ley publicamente? ;Se encuentra disponible
en los idiomas oficiales del pais? ;Quién lleva adelante los
procesos judiciales por violaciones de la ley electoral y quién
se encarga de la reparacién por tales violaciones?

+ ¢Son las sanciones previstas en la ley proporcionales a la
gravedad del delito?

+ ;Como se aplican las sanciones?

i Todos los poderes

El Estado : .

debe adoptar ¢ del Estado tienen la

las medidas i responsabilidad de

necesarias i proteger los derechos
ara hacer : humanos, incluyendo

P ler | i aquellos responsables por

‘(’ia er '?S i la administracién de los
erechos

i procesos electorales.

Autoridad y responsabilidad del OE en la interpretacion de la ley

* La funcién del OE en

i cuanto a la interpretacion

i y administracion de la ley

i electoral quedo claramente
i definida en el marco

! juridico.

Estado de
derecho

Elecciones Las elecci h

pericdicas  Las elecciones se han
realizado de forma

El Estado periddica.

debe adoptar

las medidas

necesarias . .

ara hacer : El periodo entre elecciones

P ler | no fue excesivamente

valer fos prolongado.

derechos ‘

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos

+ De conformidad con el marco juridico, ;quién es
responsable de proteger los derechos humanos durante los
procesos electorales?

« iExisten otros mecanismos independientes para promover
la proteccién de los derechos humanos? ;La Defensoria del
Pueblo por ejemplo?

+ iPrevé el marco juridico que se imparta educacion civica
para informar a la poblacién de sus derechos electorales?

+ ;Qué 6rgano tiene facultades legales para promulgar
regulaciones en materia electoral?

+ iCudl es la funcion del OE en cuanto a la administracion e
interpretacién de la ley?

+ ;Se encuentra la interpretacion que haga el OE sujeta a
revision adicional por parte de otro érgano (por €j., la Corte
Suprema o Corte Constitucional, el érgano legislativo u otro?

+ ;Con qué frecuencia requiere el marco juridico que se
realicen elecciones para cada cargo electivo?

+ ¢;Con qué frecuencia se han realizado?

+ ¢Han sido tan prolongados los intervalos entre una eleccion
y otra que puede asumirse que los funcionarios elegidos no
representan ya la voluntad de los votantes?
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El marco juridico permitié
. la postergacion temporal . S . .
Elecciones P gac p « ¢Permite el marco juridico retrasar las elecciones? ;En qué
de las elecciones solamente ¢ ¢
periédicas . condiciones?
cuando se declaré estado
de excepcion.
Calendario electoral y disfrute de derechos
. El marco juridico incluyé
. un lgaJ(lendarlo elef:ttorelll - iPrevé el calendario el tiempo suficiente para la delimitacién
Elecciones : lI;e? '; a quet permi g a de distritos, el registro de votantes, la resolucion de
periddicas stado contar con tiempo conflictos electorales, etc.?
suficiente para hacer valer . o .
El Estad los derechos e implantar de ;Contiene el marco juridico medidas para el caso de que el
stado : : ’
debe adoptar | Manera exitosa todos los calendario no se observe?
las medidas aspectos de la eleccién

necesarias . El calendario legislativo + ¢Con cuanto tiempo de antelacion a las elecciones se
para hacer . relacionado con la finalizé y promulgé la legislacion electoral?
valer los i formulacion de leyes - ;Prevé el calendario legislativo publicado antelacion
derechos ¢ electorales se publicé con suficiente a los comicios para que todas las partes

: antelacion suficiente a las interesadas tengan oportunidad de representar sus

i fechas limite. posiciones y promover la seguridad juridica?

No discriminacion en el marco juridico

¢ El marco juridico para la

i celebracion de elecciones
i no incluyé disposiciones
i que discriminen por

. ninguna de los causas de
© prohibicién.

« ¢Existen disposiciones legales que discriminen directa o
indirectamente por motivos de raza, color, sexo, idioma,
opinién politica u otra, origen nacional o social, tenencia
de propiedades, nacimiento u otra condicién, orientacién
sexual o identidad de género, o capacidad fisica o mental?

+ iPrevé la ley el uso de los idiomas minoritarios a lo largo
del proceso electoral, incluyendo durante las actividades

P ) de campafia, en los medios de comunicacién y en los
,lijt}l'zar su(s) propio(s) materiales de educacion dirigidos a los votantes?

No idioma(s). + ¢Se encuentra el marco juridico disponible en los idiomas

minoritarios?

i Las minorias pudieron

diSCrIMINACION | O IO e
e igualdad : El marco juridico para la ' - T

; L B - ;Garantiza el marco juridico de forma explicita la igualdad
ante la ley i celebracion de elecciones ¢ J P g

ante la ley? De ser asi, ;para quiénes estd garantizada la

“incluyd las garantias de igualdad?

" igualdad ante la ley.

+ ;Qué restricciones introdujo el marco juridico en cuanto

: al acceso a los espacios publicos? ;Estan esas restricciones
CEI marco juridico prevé definidas por el tiempo o por el contexto?
i acceso por igual a cualquier - ;Se negé a los observadores nacionales el acceso a los
: espacio o servicio que esté  centros de votacién u otras instalaciones publicas durante el
i destinado al uso publico. proceso electoral? ;Por qué?
: + iPrevé el marco juridico acceso por igual a los cargos de

servicio publico (por €j., dentro del organismo electoral)?
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No
discriminacion
e igualdad
ante la ley

hombres y
mujeres

Estado de
derecho

Igualdad entre
hombres y
mujeres

No

e igualdad
ante la ley

Igualdad entre
hombres y
mujeres

El Estado
debe adoptar
las medidas
necesarias
para hacer
valer los
derechos

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos

Las normas relativas a
la ciudadania quedaron
claramente definidas y no

i son discriminatorias.
Igualdad entre

i Las normas sobre la
i ciudadania no discriminaron -« ;Se discrimina a las mujeres en cuanto a sus posibilidades de
i ni directa ni indirectamente

El marco juridico para la
celebracion de elecciones
incluyo las garantias de
igualdad ante la ley para
hombres y mujeres.

El Estado adopt6 las
medidas necesarias para
garantizar la igualdad de
facto entre hombres y

© .. imujeres.
discriminacion :

Se tomaron las medidas
especiales necesarias para
promover la igualdad de las

i minorias.

i Se adoptaron medidas

¢ especiales para garantizar

i laigualdad de facto para

: personas con discapacidad.

Ciudadania

+ ;Cudles son los criterios relacionados con la ciudadania?
;Son claros y se entienden bien?

- iDiscriminan los criterios relacionados con la ciudadania a
grupos determinados de personas? De ser asi, ;a cuales?

« iExisten restricciones en cuanto a quién puede adquirir u
otorgar la ciudadania?

« Con respecto al disfrute de derechos, ;existen distinciones
entre quienes obtuvieron la ciudadania por nacimiento y
quienes la obtuvieron por naturalizacién?

adquirir o de que les otorgue la ciudadania?

+ sIncluye el marco juridico garantias de igualdad entre
hombres y mujeres?

- ¢Existen disposiciones legales que discriminen de manera
directa o indirecta a las mujeres?

+ :Se han establecido mecanismos especiales para promover
la participacion, candidaturas y cargos electivos a ser
ocupados por mujeres (por €j., mediante el uso de cuotas,
suministro de asistencia financiera, capacitacién o definicion
por mandato del nimero de mujeres y/o listas especiales de
los partidos)?

+ ¢Se han establecido medidas legales para promover que las
mujeres ocupen cargos con toma de decisiones dentro de
las estructuras estatales y gubernamentales como el OE?

« Si se utilizan las cuotas, ;se logra con su aplicacién el
resultado deseado?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar que
las medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi,
;han sido eficaces esos esfuerzos?

« ;Existen disposiciones legales que garanticen el derecho al
voto y/o a ser elegido en el caso de las minorias?

+ ;Contiene el marco juridico medidas de accién afirmativa
para compensar la discriminacién pasada o actual?

« Si se utilizan las cuotas, jse logra con su aplicacion el
resultado deseado?

« ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar que
las medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi,
;han sido eficaces esos esfuerzos?

+ ;Se han establecido disposiciones para garantizar que las
personas con discapacidad puedan participar plenamente en
los procesos electorales?

+ iExiste una necesidad reconocida de adoptar medidas
especiales para las personas con discapacidad?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar que
las medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi,
;han sido efectivos esos esfuerzos?




Derecho
a recursos
efectivos

Estado de
derecho
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El marco juridico previé
recursos efectivos
(oportunos y aplicables)
para la ciudadania a lo largo

i del proceso electoral.

+ ¢Brinda el marco juridico orlentaaon clara sobre el proceso
para procurar recursos legales?

« ¢Existen recursos legales que sean apropiados en funcién
de los lapsos limitados que caracterizan los procesos
electorales?

- ;Son efectivos los recursos previstos (es decir, oportunos y

aplicables)?

+ ¢Quién esta autorizado a aplicar los recursos de

conformidad con la ley?

+ ¢Quién tiene capacidad legal para solicitar recursos en casos

de violaciones?

© El marco juridico para
i las elecciones incluyé el
i derecho a impugnar el
i resultado de la eleccion
: cuando sea necesario.

+ ¢En qué circunstancias estd permitido impugnar los

resultados electorales?

+ iCudl es el proceso legal para impugnar los resultados de la

eleccion?

+ ¢Quién tiene capacidad legal para impugnar los resultados

de la eleccion?

The Carter Center
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2. Sistema electoral y delimitacion de distritos

CRITERIOS
DE EVALUACION

EJEMPLOS DE PREGUNTAS PARA LA
RECOPILACION DE DATOS

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los

Se promovieron los

i principios del Estado de
i derecho.

« ;Estan todas las decmones relativas al sistema electoral y la
delimitacion de distritos sujetas al Estado de derecho?

+ ¢Quién toma las decisiones relativas al sistema electoral y

al proceso de delimitacion de distritos? ;Es esa persona/
organo independiente e imparcial?

Las leyes que regulan las

i elecciones se aplicaron en
i igualdad de condiciones y

no arbitrariamente.

+ ;Se aplicaron las leyes de forma sistematica durante el

proceso de delimitacion de distritos?

+ :Se promulgaron publicamente las leyes relativas al sistema

electoral y la delimitacién de distritos? ;Se encuentran
disponibles en los idiomas oficiales del pais?

El marco juridico para las . Lo .
derechos eIeccioner o5 cohgrente + ;Garantiza el marco juridico que el sistema electoral y
* con los derechos humanos el proceso de delimitacién de distritos cumplan con las
Estado de internacionales obligaciones internacionales y los derechos humanos?
derecho ORI . :
Las oblieaci legal + ¢.En qué parte del marco juridico se encuentran consagradas
i Las 3 |gaC|Iones egf es las disposiciones relativas al sistema electoral y la
gufe_ _zron claramen : delimitacion de distritos (por €j., la Constitucion, las leyes,
; ¢efinidas con respecto los reglamentos)?
i del sistema electoral y la . . . .
" delimitacién de distritos + ¢Estan las disposiciones sobre el sistema electoral y la
: delimitacion de distritos sujetas a tergiversacion?
Fiscalizacion del proceso de delimitacion de distritos
+ iCon qué frecuenaa se realiza el proceso de delimitacion de
El Estado El Estado adoptd las distritos?
debe adoptar medidas necesarias para + ;Quién esta facultado para modificar los limites de los
. Vi istri j., el 6 islativo, ,u
las medidas hacer valer los derechos distritos (por ej., el 6rgano legislativo, las cortes, una

necesarias para
hacer valer los

relacionados con el proceso
de delimitacién de distritos
mediante mecanismos

comision especial, otro 6rgano u organismo)?

+ ¢Existe un érgano independiente encargado de la

demarcacién? ;Como se eligen sus miembros? ;Cudles son

derechos : < ccalizacid - S . )
efectivos de fiscalizacion. sus poderes? ;Estan las decisiones sujetas a apelaciéon ante
otro 6rgano?
Eleccion del sistema electoral
El Estad + i/Apoya la estructura del sistema electoral la participacién de
stado multiples partidos? ;Cémo?

debe adoptar T~ . )

. . + :Deja espacio el sistema electoral para que florezcan nuevos
las medidas El sistema electoral

necesarias para
hacer valer los
derechos

Estado de
derecho

permitié la participacion
multipartidaria y la
representacion real y
equitativa.

movimientos politicos?

+ iCuenta el sistema electoral elegido con el apoyo amplio de

los actores electorales clave? ;Confia la opinién publica en
que dicho sistema permite la libre expresion de la voluntad
del electorado?

« ;Entienden bien el sistema escogido los candidatos

electorales y el publico?

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la

recopilacion de datos

(continda)
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El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los
derechos

Estado de
derecho

No
discriminacion
e igualdad ante
la ley

Igualdad del
sufragio

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los
derechos
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El marco juridico definié

i las férmulas a utilizar para
. convertir los votos en

. mandatos.

i El sistema electoral quedo
i consagrado al nivel mas

" alto de la ley (por ej., la

; Constitucion).

i Todos los votos tuvieron

- igual peso.

: En los casos en que
i hubo variaciones en el

i nimero de votantes en

i distintas circunscripciones,
i tales variaciones fueron
pequenas.

i Los criterios de distribucion
i de los distritos fueron

i puestos a disposicion

i del puablico e incluyeron

i detalles como cantidad

i de residentes, cifra de

i votantes registrados, cifra

¢ de personas que ejercieron
el voto, o una combinacién
¢ de estos.

The Carter Center

- ;Qué forma de representacién se utiliza (pluralidad/
mayoritario, representacion proporcional o un sistema
mixto)?

« Si se utiliza un sistema mixto, ;jcuantos escanos se llenan
utilizando cada subsistema?

+ ¢Qué sistema se utiliza, seguin sea el caso, para la asignacién
de los “restos”?

+ En un sistema de representacién proporcional, se corre el
riesgo de que la férmula de asignacion de escafos produzca
resultados desproporcionados debido a que se ha fijado,
por ley, un umbral alto?

« ;Requiere la ley que haya un nivel minimo de participacién
electoral para que la eleccién sea valida? De ser asi, jcual
es?

- ;Dispone la ley electoral que el Presidente designe
a miembros de 6rganos o cargos que, de no ser asi,
serfan electivos? En tal caso, jcuantos? ;Disfrutan los
parlamentarios del derecho a votar?

- iSon las elecciones directas o indirectas? Si son indirectas,
;cudl es el proceso? jCudles son los cargos afectados?
;Cémo se aborda el tema de la igualdad del sufragio?

+ ;Se celebran las elecciones presidenciales en una o en dos
rondas, o mediante voto preferencial?

« iExisten disposiciones relacionadas con el desempate en el
sistema parlamentario?

+ ;Qué aspectos del sistema electoral estan consagrados en la
Constitucion?

+ ¢Es el resultado de los criterios aplicados para determinar
los limites de los distritos que cada voto tenga peso por
igual?

« ;Protege la igualdad del sufragio el proceso de delimitacion
de distritos?

« iEstablece la ley una relacién votante/representante para los
distritos electorales? De ser asi, ;cual es esa relacion?

« ¢Existen variaciones entre las cifras de votantes en las
distintas circunscripciones? ;En qué consisten?

« iPrevé la ley variaciones aceptables en las relaciones
votante/representante entre los distritos? ;Son razonables?
;Cuan amplias son?

+ ¢Con qué criterio estan delimitados los distritos
electorales (por ej., tamafio de la poblacién, tamario del
electorado, efectos de las limitaciones geogréficas, limites
administrativos)?

+ :Se basan los procedimientos para la delineacion de los
distritos electorales en criterios transparentes y justificables?

OBLIGACIONES Y ESTANDARES



| Se protegi6 el derecho de

i participar en los asuntos

i publicos, incluso durante el
i proceso de delimitacion de
i distritos.

Derecho y
oportunidad

+ iIncluye la revision ciudadana del proceso de demarcacion
todos los sectores del espectro politico y de la sociedad?

+ :Se negd el acceso al proceso de delimitacién a miembros
de la sociedad civil? De ser asi, ;con qué fundamento?

- iExiste debate publico sobre el proceso de delimitacion de
distritos?

de participar
en los asuntos
publicos

i El proceso de delimitacion

i de distritos se someti6 al

i escrutinio independiente

i de la sociedad civil, los

i candidatos y los partidos
politicos u otros grupos

- iTienen acceso actores independientes a datos importantes
necesarios para analizar las decisiones gubernamentales
relativas al proceso de delimitacion?

+ iPlantea el publico o la sociedad civil inquietudes
especificas relativas al proceso o al resultado de la
delimitacion de distritos?

No discriminacion en el sistema electoral y en el proceso de delimitacion de distritos

No
discriminacién
e igualdad ante

i El sistema electoral no

i discrimind a los ciudadanos
i por ninguna de los causas

i de prohibicion por el

i Derecho Internacional.

la ley

Igualdad entre

+ :Se han establecido los limites de los distritos de forma
discriminatoria o distorsionada para favorecer a un grupo u
otro? De ser asi, ;como se ha hecho?

+ iIncluyen las reglas sobre delimitacién disposiciones contra
la discriminacion?

+ :Dejan el tamafo e importancia de los distritos
oportunidades para que las mujeres candidatas resulten
elegidas?

hombres y

mujeres
© El Estado adopté medidas
| para garantizar la igualdad
i de facto entre hombres y
i mujeres.

No {

discriminacion

+ :Se han establecido medidas especiales para garantizar la
representacion de las mujeres (por €j., cuotas)? Se aplican
en la practica medidas para el uso de escafios reservados?

+ Si se han adoptado medidas especiales, ;son temporales?
;Cuando se eliminaran?

+ ;En qué medida existe un debate publico sobre la
representacion femenina en cargos electivos?

e igualdad ante :
laley . Se adoptaron las medidas
i especiales necesarias para

Igualdad entre : promover la igualdad de las

+ ;Se han establecido medidas especiales para garantizar la
representacion de las minorias? ;Qué tipo de medidas (por
ej., cuotas)? ;Se aplican en la practica medidas para el uso
de escafios reservados?

+ Si se han instituido medidas especiales, ;son de caracter
temporal? ;Cudndo se eliminaran?

hombres y i minorias.

mujeres ;

Hbade
debe ad'optar la igualdad de facto para las
las medidas

: personas con discapacidad.

+ :Se han establecido medidas especiales para garantizar la
representacion de las personas con discapacidad? ;Qué tipo
de medidas (por €j., cuotas, escafios reservados)?

necesarias para :
hacer valer los : Se regul6 el uso de cuotas

derechos para otros grupos diferentes

i a aquellos cuyos intereses

! estan protegidos mediante

la adopcién de medidas

i especiales, a fin de no
promover la desigualdad
entre los electores.

+ ;Quién se beneficia en la practica de las cuotas que
estdn destinadas a estos otros grupos (por €j., intereses
empresariales, trabajadores, agricultores)?

+ ¢Estan estas cuotas sujetas al escrutinio y debate publico?

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos
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Igualdad del
sufragio

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para :

hacer valer los
derechos

Derecho
a recurso
efectivo
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i Se aplicé una medida
¢ efectiva para procurar la
! reparacion en casos de

! violaciones relacionadas
i con la delimitacién de
! distritos y el sistema

; electoral.

El calendario electoral

: previé tiempo suficiente

para revisar la delimitacion
de distritos de acuerdo a las
necesidades.

- iSe toman en consideracion los derechos de votacion

durante el proceso de delimitacién de distritos?

- iQuedan establecidos los distritos electorales de forma
permanente (por €j., de conformidad con la Constitucion), o
pueden modificarse sus limites? De ser asi, cudndo (por ej.,
a intervalos preestablecidos, mediante la realizacién de un

censo).

- ;Existen requisitos para revisar la delimitacién de distritos

de manera regular?

« ¢Existe alglin proceso para impugnar la delimitacion o
revision de un distrito electoral o la distribucién de los
escafios? jProporciona este proceso un recurso efectivo

(oportuno y aplicable)?

+ ¢Se aplico algun recurso antes de la eleccion?

The Carter Center
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A

3. Administracion electoral

CRITERIOS

EJEMPLOS DE PREGUNTAS PARA LA
RECOPILACION DE DATOS

DE EVALUACION

Marco juridico y administracion de las elecciones

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los

El OE actué de
conformidad con la ley.

+ ;Administra el OE los procesos electorales de manera
sistematica?

+ iSe promulgan las leyes publicamente? ;Se encuentran
disponibles en los idiomas oficiales del pais?

Las leyes que regulan las
elecciones se aplicaron en
igualdad de condiciones y
no arbitrariamente.

El marco juridico para las . S - -
J P « ;Garantiza el marco juridico que la administracion electoral

elecciones fue coherente S . -
derechos : cumpla con las obligaciones internacionales y los derechos
i con los derechos humanos
. - humanos?
Estado de ; internacionales.
derecho Los actores electorales
i clave reconocieron la + ;Se ha impugnado la autoridad del OE? De ser asi, ;quién lo
i autoridad del organismo ha hecho?
i electoral.
Calendario electoral y disfrute de derechos
+ ¢Estan establecidos en la ley los plazos para organizar las
elecciones y son realistas las regulaciones?
+ ;Otorga el calendario electoral al OE tiempo suficiente para
3 organizar las elecciones?
El Estado El OE llevé a cabo . - ) . )
debe adoptar  [as elecciones con - ;Es suficiente el tiempo previsto entre la convocatoria y la
las medidas tiempo suficiente para realizacion de las elecciones para que todos los partidos/

necesarias para
hacer valer los

candidatos se preparen?

+ ¢Se emiten y comunican las decisiones de manera efectiva
a los 6rganos de niveles inferiores, para asi garantizar la

implementar todos los
componentes del proceso

derechos electoral. ¢ C ra
implementacién oportuna de la eleccién?
+ Si el OE es de cardcter temporal, jcudnto tiempo antes de
la fecha programada para las elecciones se conforma dicho
organismo?
Responsabilidad del OE en la proteccion de los derechos
; + ;Demuestra el OE sensibilidad en torno a la relacién entre
| El OF adopt6 medidas para  los derechos humanos y las elecciones?
i implementar el proceso + ;Qué medidas especificas ha adoptado el OE para garantizar
El Estado i electoral de forma que se que los procesos electorales respeten los derechos
debe adoptar | garantizara el respeto y la humanos?
las medidas : proteccion de los derechos . ;Es |a comision electoral restrictiva en su interpretacion de

necesarias para '

hacer valer los
derechos

humanos. las leyes y reglamentos? ;Deriva esto en restriccion de los

derechos y libertades?

| Se adoptaron medidas
| para establecer una

- administracion puablica
: eficiente y eficaz.

+ ;Qué medidas se adoptaron para establecer una
administracion publica efectiva y eficiente?
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No
discriminacién

la ley

Prevencion de
la corrupcion

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los
derechos

Estado de
derecho

No
discriminacién

e igualdad ante :

la ley

Prevencion de
la corrupcion

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para :

hacer valer los
derechos

El Estado
debe adoptar
las medidas

hacer valer los
derecho
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: EI OF fue independiente e
: ¢ imparcial.
e igualdad ante :

+ iEsel OE mdependlente?

« ;Esta la comision electoral sujeta a presiones politicas?
+ ;Garantiza el proceso de seleccién de los miembros del OE

la independencia e imparcialidad de su personal?

+ ;Pueden los miembros del OE cesarse en sus cargos? De ser
asi, ;por qué razones y por quién?

El OE actué con

i imparcialidad en la
i administracion de los
i comicios.

+ ¢Actda el OE con imparcialidad en la admlmstraaon de Ios
comicios?

+ ;Expresan los actores electorales confianza en la
|mparC|al|dad del OF?

El OE conté con

recursos suficientes para
implementar todas las fases
i del proceso electoral.

+ ;Cuenta el OE con fondos y personal suf[aentes para
organizar las elecciones?

+ ;Quién determina el presupuesto del OE? ;Tiene ese 6rgano

control sobre sus propios recursos?

+ ¢Ante quién responde el OE desde el punto de vista fiscal?
+ ;Estan facultados el OE y sus érganos subordinados para

contratar el personal de apoyo necesario de otros sectores
del Gobierno (por ej., empleados publicos, docentes,
personal de seguridad)?

| La contratacion y
nombramiento del
personal para el OE se hizo
: de manera transparente,
eficiente y equitativa,

e infundié al publico

: confianza en dicho

organismo.

¢Como se selecaonan las autondades del OE? ;Quién lo
hace?

+ ¢Quién preside el OE seleccionado? ;Cudles son los limites

de sus poderes?

+ iCudles son los procedimientos para la contratacion del

personal técnico? ;Se somete a concurso el proceso de
seleccion?

+ iHay camblos de Gltimo mlnuto en los m|embros del OE7

Los nombramientos y la
composicion del OE se

i determinaron de acuerdo
“alaley.

+ iExige Ia Iey que el OE |nc[uya categorias especmcas de
profesionales?

+ iCudl es la composicién del OE?
+ iEs el periodo de mandato de las autoridades electorales por

un tiempo limitado?
éPueden Ios miembros deI OE ser destltmdos a voluntad?

¢ El personal del OE recibi6

; capacitacion sobre

. i el proceso electoral

necesarias para : S
i y las obligaciones

. internacionales.

+ iReciben capacitacién adecuada las autoridades del OE, su

personal y los funcionarios de los centros de votacién sobre
su funcién de proteger los derechos? De ser asi, ;quién
brinda tal capacitacion?

« ;Es obligatoria la capacitacién?

The Carter Center
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Transparencia
y acceso a la
informacién

El OE ofrecio a los

: ciudadanos acceso a la
informacién durante todo
el proceso electoral.

« iPor que medlos y con que frecuenaa ofrece eI OE
informacién al publico?

+ :Se brinda la informacién de forma oportuna para que sea

atil dentro del periodo electoral?

« ;Brinda el OE informacién en mdltiples idiomas segtlin sea

necesario?

+ En caso de que se niegue acceso a informacion, ;se

fundamenta esa negativa en criterios razonables y Ob_jetIVOS7

! El Estado puso

{ proactivamente a

¢ disposicion de la

! ciudadania informacién

-+ :Se lnvolucra proactivamente el OE en las campafas

educativas?

« ¢Existen obstaculos técnicos o legales para acceder a la

informacion del OE?

+ :Se encuentran disponibles los archivos de la administracion

i del Gobierno de interés
! publico, incluyendo

- informacién sobre los

i comicios.

electoral a través de un proceso regular en el OE u otro
érgano?

« ;Es la informacion accesible para las personas con
discapacidad (por €j., en Braille, mediante tecnologias de
asistencia o el uso de tipos grandes de Ietra)

dEstan todas o algunas de Ias reuniones del OE abiertas al
publico?

+ ;Comunica el OE sus decisiones de forma eficaz a los
organos inferiores?

+ ;Toma el OE las decisiones por mayoria cualificada o por
consenso?

{ El OE garantizé la
transparencia en la toma

i de decisiones; por ejemplo,
mediante reuniones
abiertas y recurriendo

i alicitaciones publicas y
competitivas.

Transparencia
y acceso a la
informacién

Prevencion de
la corrupcién

+ iRecurre el OE en sus procesos de adquisiciones a
I|C|taC|ones publlcas y competltlvas7

« iExisten polltlcas antlcorrupaon en eI seno deI OF?

+ ;Qué sanciones mantiene e implementa el OE por
violaciones asociadas a la corrupcién en los procesos
electorales?

+ ;Fomenta el OE la participacion ciudadana como medio
para combatir la corrupcién (por ej., mediante reuniones
abiertas a la ciudadania y mediante la divulgacién de
comun|cados7

i El OE implemento, en

i su condicién de 6rgano
i estatal, politicas eficaces
i para desalentar actos de
¢ corrupcion.

Prevencion de
la corrupcion

No
discriminacién
e igualdad ante ! )
la ley E_I OE traté a todos los

i ciudadanos en igualdad de
: condiciones.

« iIncurrié el OE en discriminacién al administrar las
elecciones?

« ;Evité el OE que incurrieran otros en discriminacién?

« ;Se disefiaron los materiales del OE para su uso por parte
de todos los ciudadanos, incluyendo la poblacién con
discapacidad, analfabeta y los grupos minoritarios?

Igualdad entre
hombres y
mujeres
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No
discriminacion
e igualdad ante
la ley

Igualdad entre
hombres y
mujeres

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para :

hacer valer los
derechos

Derecho a
la seguridad
personal

238

i El Estado adopté medidas
| para garantizar la igualdad
¢ de facto entre hombres y

i mujeres.

dAdopto eI OE medidas dlferentes ala promulgac1on de
normas y reglamentos para garantizar la participacion
femenina en los procesos electorales?

+ iExiste una secretaria o departamento de mujeres o de

género en el OE?

« ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar que

las medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi,
¢han 51do efectivos esos esfuerzos7

Se tomaron las medidas
especiales necesarias para

: promover la igualdad de las
i minorias.

dAdopto med|das el OE para promover la part|C|paC|on de
las minorias en los procesos electorales?

+ ¢Incluye el OE a las minorias entre sus miembros o su

personal? ;En qué dmbito de la toma de decisiones?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar el que

las medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi,
shan 51do eficaces esos esfuerzos?

i Se adoptaron medidas

¢ especiales para garantizar

! la igualdad de facto para las
: personas con discapacidad.

dAdopto medldas el OE para promover la partlapauon de
las personas con discapacidad en los procesos electorales?

+ sIncluye el OE a personas con discapacidad entre sus

miembros o su personal? ;En qué ambito de la toma de
decisiones?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar que las

medidas especiales surtan el impacto deseado? De ser asi,
;han 51do eficaces esos esfuerzos7

El OE incluyé a la
: poblacién femenina.

+ iEs la composicion del OE representativa de Ia soaedad7

+ ;A qué nivel de la jerarquia estan representadas las mujeres
en el OE?

« iExiste igualdad de género en la distribucién de los puestos

de liderazgo?

+ i;Cuenta el OE con politicas o acciones disefiadas para
promover la igualdad |ntema?

! Se protegi6 el derecho

i ala seguridad personal

i de todos los ciudadanos
i (incluyendo al personal
i del OE) durante todo el
i proceso electoral.

- iQué medldas adopta el OE para prevenir la V|oIenC|a y
proteger a los votantes, candidatos y otros participantes
durante el periodo de campafia?

+ iCuenta el OE con un plan completo de seguridad?
+ ;Cémo responde el OE frente a la violencia electoral y la

intimidacion?

+ ;Rinde cuentas el personal de seguridad al OE? ;Cémo se

transmite la informacién de seguridad entre las fuerzas de
seguridad y el OE?

+ ;Han sido los miembros o el personal del OE objeto de
amenazas a su segurldad7

The Carter Center
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CE personal y los
funcionarios del OE
pudieron circular

i libremente por todo el
i pais para llevar a cabo
los comicios, asi como
tampoco se impidio

: ni limitd la libertad

¢ de movimiento de la
ciudadania durante el
proceso eIectoraI

Libertad de
movimiento

+ ¢Se restringio la libertad de movimiento de los funcionarios

o del personal del OE? ;Les impidieron tales restricciones
llevar a cabo sus funciones?

+ ;Restringi6 el OE a otros participantes la libertad de

desplazarse durante el proceso electoral?

i Se dispuso de recursos

Derecho i efectivos (oportunos y
a recurso ¢ aplicables) contra todas las
efectivo : violaciones de los derechos

i electorales.

+ ;Estan Ias acciones deI OE SUJetaS a |mpugnaC|on oa
revision judicial?

+ ;Se han establecido mecanismos efectivos para garantizar

la rendicién de cuentas de los funcionarios electorales en

el cumplimiento de sus deberes (por €j., auditor general,
Defensoria del Pueblo, procedimientos para las denuncias)?
- ;Es obligatorio que el OE publique informes y estadisticas
sobre Ios procedlmlentos de rend|C|on de cuentas?

jumos acargo de tribunales |mparC|aIes e |ndepend|entes

Todo ciudadano

pudo tener un juicio
imparcial, con tribunales

: competentes, imparciales

i e independientes que

¢ determinaran sus derechos.

+ iCumple el OE con Ios criterios para ser un trlbunal
independiente e imparcial de conformidad con el Derecho
Internacional?

+ ¢Qué funcién cumple el OE en el arbitraje de conflictos

electorales?

+ Si el OE no es un tribunal imparcial, ;ja qué érgano compete
tal arbltraJe?

i El tribunal conto con

| proteccién contra toda

. injerencia politica (por

. €j., en los procesos de

: designacion, limites de

¢ perfodos de mandato,

i seguridad y remuneraaon).

« ;Se percibe el tribunal como un arbitro imparcial?
« ;Se utilizan los limites de periodos de mandato y la

remuneracién para influir en los miembros del tribunal?

Derecho a

werect _ i Los procedimientos
juicio imparcial

judiciales de todas

i las denuncias fueron

i transparentes y todas

las partes involucradas

i tuvieron oportunidad por
igual para presentar sus
pruebas.

+ ;Tuvieron todas las partes oportunidad por igual en sus

denuncias para presentar pruebas?

+ ¢Se encuentran accesibles las conclusiones del tribunal y se

brinda una explicacién sobre ellas?

i Se desalento la basqueda
: de “foros jurisdiccionales
: mas ventajosos’”.

« Existe e[ derecho a apelar ante los tr|buna|es7

+ ¢;Hay procedimientos claramente definidos para apelar las

decisiones o sentencias de los 6rganos administrativos,
judiciales o legislativos en lo que respecta a denuncias
electorales?

- iEstan disefiadas las vias de apelacion con restricciones

suficientes, de forma tal que ni la parte apelante ni las
autorldades puedan eleglr eI organo. de apeIaC|on?
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v

CRITERIOS

DE EVALUACION

4. Registro de votantes

EJEMPLOS DE PREGUNTAS PARA LA
RECOPILACION DE DATOS

Marco juridico y registro de votantes

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los

: Se promovieron los

principios del Estado de
derecho.

« ;Estan sujetas al Estado de derecho todas las decisiones
relacionadas con el registro de votantes?

Las leyes que regulan las

i elecciones se aplicaron en
i igualdad de condiciones y

no arbitrariamente.

de registro de los votantes?
+ ¢Se promulgaron publicamente las leyes relativas al registro

de votantes? ;Se encuentran disponibles en los idiomas
ficiales del pais?

El marco juridico para las

+ ¢Garantiza el marco juridico que el proceso de registro de

elecciones concuerda con B - -
derechos " los derechos humanos votantes cumpla con las obligaciones internacionales y los
i - derechos humanos?
Estado de : internacionales.
derecho : - ;Estan definidos por ley los procedimientos del registro de
i Los procedimientos para votantes?
: el registro de votantes - ;Define la ley claramente los criterios para determinar qué
. quedaron claramente ciudadanos pueden ejercer el voto? ;Son tales criterios
- estipulados en la ley. razonables y coherentes con respecto a las obligaciones
: internacionales?
Registro de votantes y respeto a los derechos humanos
El Estado adopté las
medidas necesarias para
hacer valer los derechos ~ * iCorresponde al Estado iniciar el proceso de registro de
durante el proceso de votantes? De ser asi, ;se hace mediante numeracion o con
registro de votantes, base en el registro civil?
incluyendo la creacién + ;Promueve activamente el Estado el registro de los votantes?
El Estado d? un procedlmlento' De ser asi, ;cémo lo hace?
debe adoptar eficaz para efectuar dicho
R registro.
las medidas B .

necesarias para
hacer valer los
derechos

Se dispuso de tiempo
suficiente para el proceso
de registro de votantes,
incluyendo la exhibicién
de un padrén preliminar
y oportunidades de

| presentar impugnaciones e

introducir correcciones.

+ iSon factibles los plazos establecidos para el registro de
votantes considerando los recursos disponibles?

+ ¢;Cuédndo se da a conocer publicamente el padrén
electoral preliminar? ;Se prevé el tiempo suficiente para su
presentacion?

« ;Existe tiempo y oportunidades suficientes para impugnar e
introducir correcciones al padrén electoral?

- ¢Existe tiempo suficiente para distribuir el padrén electoral a
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Ciudadania

No
discriminacién
e igualdad ante
laley

Igualdad entre

Las reglas con respecto a la
ciudadania fueron claras y

i no discriminatorias.

- iCudles son los criterios relativos a la ciudadania? ;Son

claros y se entienden bien?

« iDiscriminan los criterios relativos a la ciudadania a
determinados grupos?

- ¢Existen restricciones en cuanto a quién puede adquirir u
otorgar la ciudadania?

+ Con respecto al disfrute de derechos, ;se hacen distinciones
entre quienes obtienen la ciudadania por nacimiento y

hombres y . . N
. quienes la obtienen por naturalizacién?
muJereS 444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444
Las reglas con respecto
E a la ciudadania no I . S
stado de L . + ;Se discrimina a las mujeres en cuanto a sus posibilidades de
derecho discriminaron a las mujeres . . P
de forma directa ni adquirir o de que les otorgue la ciudadania?
indirecta.
Requisitos y obstaculos para registrarse como votante
+ ¢Quiénes cumplen con los requisitos para ejercer el voto,
tal como se establece en la Constitucion, las leyes y los
reglamentos?
- ;Qué restricciones se imponen (de ser aplicable) al derecho
al voto? ;Son razonables y objetivas?
- iExisten obstaculos legales significativos para registrarse para
votar?
+ iExiste forma de determinar si se cumple con los requisitos
para ejercer el voto el dia de las elecciones?
.  El proceso de registro « iExiste alguna disposicién que prevea el registro
Sufragio de votantes promovié el suplementario una vez publicado el padrén electoral
universal

sufragio universal.

final? ;Tienen la posibilidad de registrarse las personas
internamente desplazadas? ;Existe un proceso definido
para que lo hagan? ;Hay forma de determinar el dia de las
elecciones si cumplen con los requisitos para ejercer el voto?
+ :Se permite ejercer el voto a quienes alcanzan la mayoria
de edad poco tiempo antes o poco tiempo después del
dia de las elecciones? De ser asi, ;existen disposiciones por
separado para que estas personas se registren?
+ ;Toma el Estado las medidas necesarias para garantizar el
registro de las personas con discapacidad (por ej., mediante
el uso de tecnologias de asistencia?

(continda)
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Sufragio
universal

Las limitaciones que se
impusieron al sufragio
universal durante el

proceso de registro de

i votantes fueron razonables
i y objetivas.

i El registro de votantes

| promovié una amplia

| participacién y no

i hubo obstaculos a la
 participacién de votantes
. elegibles, de no ser por

i dichos obstéculos.

No
discriminacion
e igualdad ante
la ley

Los requisitos para el

i empadronamiento fueron

razonables y objetivos,
y no se discriminé por

i ninguna de las causas de

prohibicion.

. Las instalaciones para el

i registro de votantes fueron
i accesibles para toda la

i poblacion.
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- ;Qué restricciones existen (de ser aplicable) al derecho al
sufragio? ;Son razonables y objetivas?

+ :Se ha negado a alguien, en la practica, la posibilidad de
registrarse por motivos que excedan lo razonable?

+ iSe restablecen los derechos de votacién a los reclusos luego
de haber cumplido su condena en prisién? ;Se ha negado
a alguien, en la practica, la posibilidad de registrarse por
motivos que excedan lo razonable?

+ ;Se permite votar a quienes no sean ciudadanos y tengan
permiso de residencia? De ser asi, ;cuantos afios deben
haber tenido dicho permiso para cumplir con los requisitos?

+ ¢Afecta la inclusion o la exclusion de residentes los intereses
de algtin partido politico en particular?

+ :Se impide la participacion de algln sector de votantes
que cumpla con los requisitos (imponiendo por ejemplo
requisitos excesivos para registrarse)?

+ ¢;Adopta el Estado medidas para facilitar el proceso de
registro a todas las personas que cumplan con los requisitos?

+ ¢;Qué restricciones existen para registrarse como votante?
;Se basan en alguna de las causas de prohibicion?

+ ¢Resultan las restricciones para registrarse o para ejercer el
sufragio en discriminacion de facto por alguna de las causas
de prohibiciéon?

+ ¢;Qué informacion se necesita para registrarse? ;Suponen los
requisitos una carga excesiva para la poblacién de grupos
minoritarios, las mujeres o las personas con discapacidad?

« ;Pueden registrarse para votar las personas internamente
desplazadas? ;Dénde les corresponde votar?

+ i;Pueden los refugiados registrarse para votar?

+ En comparacién con los hombres, jenfrentan las mujeres
obstaculos legales para obtener la documentacién necesaria
para votar?

+ ;Son las instalaciones para el registro de votantes accesibles
para las personas con discapacidad? ;Existen disposiciones
para prestar asistencia, por ejemplo, a las personas con
discapacidad visual?

+ ¢Hay aspectos como la ubicacién del centro de registro, los
horarios de trabajo de dicho centro o el personal contratado
para el proceso que impidan registrarse a las mujeres o a
algun otro grupo identificable con participacion politica
limitada?

OBLIGACIONES Y ESTANDARES



No
discriminacién

e igualdad ante

laley

Igualdad entre
hombres y
mujeres

El Estado
debe adoptar
las medidas

hacer valer los
derechos

| El Estado adopté medidas
i para garantizar la igualdad
i de facto entre hombres y
i mujeres.

« ;Estan empadronados las mujeres y los hombres en cifras
proporcionales a las que representan en la poblacion?

+ ¢;Han adoptado medidas las autoridades para alentar a las
mujeres a registrarse para votar?

- iExisten casos de presion cultural o social, como los que
pudieran por ejemplo experimentar las mujeres, que el
sistema de registro esté manejando de forma inadecuada?

+ ;Ha adoptado el Estado medidas especiales para garantizar
el registro de la poblacién femenina?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar que las
medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi, ;han
resultado eficaces esos esfuerzos?

| Se tomaron las medidas

| necesarias para promover
. la igualdad de las minorias.
necesarias para

+ ;Han adoptado medidas las autoridades para alentar a las
minorias a registrarse?

« ;Existen casos de presidn cultural o social, como los que
pudieran por ejemplo experimentar los integrantes de las
minorias, que el sistema de registro esté manejando de
forma inadecuada?

- ¢Qué tipo de medidas especiales se han implementado?

« ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar que las
medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi, shan
resultado eficaces esos esfuerzos?

| Se adoptaron medidas

i especiales para garantizar
i laigualdad de facto

! para las personas con

: discapacidad.

+ iHan adoptado medidas las autoridades para alentar a las
personas con discapacidad a registrarse?

- ¢Qué tipo de medidas especiales se han implementado?

« ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar que las
medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi, shan
resultado eficaces esos esfuerzos?

Registro de votantes en idiomas minoritarios

Transparencia
y acceso a la
informacién

No
discriminacién
e igualdad ante
laley

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para

hacer valer los

derechos

" Los integrantes de las

minorias lingtisticas

¢ pudieron utilizar sus

propios idiomas y los
procedimientos de registro

¢ de votantes estuvieron

disponibles en las lenguas

minoritarias.

+ :Se ha impedido a los votantes registrarse debido a que
necesiten hacerlo en alguna lengua minoritaria? ;Afecta esto
de manera desproporcionada a algln partido o candidato en
particular?

+ ;Se encuentran disponibles los materiales para el registro de
votantes en los idiomas minoritarios?

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos
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Sufragio
universal

Igualdad del
sufragio

Elecciones
periédicas

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para !

hacer valer los
derechos

! El padrén electoral
. era correcto y estaba
i actualizado.

i Los procesos de registro

de votantes evitaron que
hubiera casos de registros

multiples.

El Estado adopté medidas
para facilitar el registro.

Transparencia
y acceso a la
informacion

¢ Hubo transparencia en la
i creacion y mantenimiento
i del padron electoral.
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« ;Se realiza el registro de votantes de forma periédica o
continua?

+ ¢Se esta utilizando un nuevo padrén en estas elecciones?

+ ¢Incluye el padrén a todos los ciudadanos interesados y que
cumplan con los requisitos para ejercer el voto?
« ;Se revisa el padrén de manera regular para verificar su
exactltud7

éQue fuentes de Identlﬂcaaon se reqweren para que Ios
ciudadanos puedan registrarse?

+ ¢Se han establecido medidas para hacer un control cruzado
de los datos que brindan los votantes?

« ;Esta permitido el registro por poder?

+ ;Se han establecido medidas para eliminar del padrén los
nombres de las personas que no cumplan con los requisitos
o que hayan fallecido?

+ ¢Se utiliza la tecnologia, como por ejemplo el padrén
biométrico, para evitar el registro multiple?

« ;Es el sistema de registro de votantes es activo o pasivo?

« Si el proceso de registro es activo, ;ofrece el Estado
oportunidades para que los votantes se registren? ;Realiza
campafas educativas? ;Garantiza que las instalaciones de
registro sean accesibles? ;Son los procedimientos sencillos?

- Si el proceso de registro es pasivo, ;cudl es la fuente de los
datos? ;Es confiable y exacta? ;Cémo pueden los votantes
asegurarse de estar incluidos?

- ;Cudl es el formato del padrén (impreso o digitalizado)?

- ;Quién da mantenimiento a los datos de los votantes? ;Con
qué otros propositos se utilizan (de ser aplicable)?

+ « ;Cual es el proceso para empadronarse en ausencia?

+ ¢;Ha adoptado el Estado medidas para facilitar el voto a
las personas con discapacidad (por ej., mediante el uso de
tecnologl'as de asistencia)?

+ :Se encuentra el padron electoral dlsponlble para su revisiéon
por parte de los partidos politicos?

+ ¢Ha facilitado el Estado informacién relativa al proceso de
mantenimiento del padrén electoral y la exactitud de los
datos contenidos en éI?

+ iExcedié el nimero de votantes registrados al nimero de
votantes que cumplieron con los requisitos para ejercer el
voto?

+ iRealiza el OF una auditoria del proceso de registro de
votantes?

OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Derecho
a recurso
efectivo

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los
derechos

¢ Los ciudadanos

i que presentaron un

i comprobante de identidad
i tuvieron derecho a corregir
i la informacion sobre ellos

i que era incorrecta.

« ;En qué consiste el proceso para que los electores puedan
corregir la informacién del padrén?

+ iSe notifica a los electores cuyo cumplimiento con los
requisitos para votar ha sido cuestionado para que puedan
responder a las denuncias o corregir su informacién
personal?

i Los procedimientos
i para el registro de

votantes permitieron
introducir denuncias (por
exclusiones injustificadas) y

. objeciones (por inclusiones

incorrectas.

« iExiste un proceso para presentar denuncias y objeciones
relacionadas con el padrén electoral?

- ;Han sido numerosas las denuncias de inexactitudes o
duplicaciones en el padrén electoral? ;Podrian afectar la
confianza en el proceso electoral?

« iExisten normas claras para corregir los errores u omisiones
en la informacion del padrén electoral?

- ¢Es suficiente el plazo previsto para el escrutinio publico, de
forma que los actores electorales puedan revisar el padrén
electoral, solicitar cambios en los procesos e interponer
apelaciones?

Transparencia
y acceso a la
informacion

No
discriminacion
e igualdad ante
laley

El Estado puso

i proactivamente a

i disposicién del publico
i informacién sobre el

i registro de votantes.

+ i.Es ampliamente conocido y entendido el proceso de
registro de votantes?

+ ;:De qué forma se comparte la informacién relacionada con
el proceso de registro (por ej., mediante afiches, en la radio,
campafias educativas)?

i Los ciudadanos tuvieron

i acceso a la informacién en
i torno a su inclusién en el

. padroén electoral y dicha

¢ informacién se les brindé

i en un formato facil de

; entender.

+ ;Como pueden saber los votantes si estan incluidos en el
padrén electoral?

+ iSe brindo la informacién contenida en el padrén en un
formato facil de entender?

« Si se impugna el registro de votantes ;se informa a los
ciudadanos de cémo les afecta?

i Los votantes tuvieron la
i posibilidad de corregir
i los errores en el padrén
i electoral.

+ iCudl es el procedimiento para que los votantes corrijan la

informacion contenida en el padrén en electoral?

« ;Se notifica con tiempo a los votantes cuya elegibilidad se
ha sido cuestionado y puede sacérseles del padréon para que
puedan responder a las denuncias o corregir su informacién
personal?

El padroén electoral se dio

a conocer publicamente

i y hubo tiempo suficiente
i para que los ciudadanos

lo revisaran, incluso

i para que se hiciesen

objeciones y resolviesen las
controversias.

+ iCudndo y dénde se pone a disposicion el padrén electoral
para su revision por parte del publico?

+ iSe publican las listas de votantes dentro o en los
alrededores de los centros de votacién?

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos
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Transparencia

Los datos personales

i recopilados no se
i utilizaron para otros

propésitos.

« ¢Existen sefales o se han hecho denuncias de que los datos
recopilados se hayan utilizado con fines distintos a los del
proceso de registro?

+ ;De qué forma protege el Estado la informacién personal?

El padrén electoral no

+ ¢;Qué informacion se necesita durante el proceso de
registro (por ej., certificado de nacimiento, pasaporte o

yaccesoala " incluyé mas informacién documento nacional de identidad, testigos que declaren
informacion ¢ de la necesaria para bajo juramento)? ;Es necesario aportar alguna informacién
. identificar a cada votantey ~que no sea la estrictamente necesaria para los procesos de
: establecer si cumplié con  registro de votantes?
. los requisitos para ejercer  «+ ;Qué informacion se incluye en las listas entregadas a los
; el sufragio. partidos, candidatos y a la sociedad civil? ;Contienen estas
: listas datos innecesarios?
Libertad de movimiento para efectos del registro de votantes
+ ;Puede el personal del OE desplazarse libremente por el
: pais para entregar y recibir el material para el registro de
" La libertad de movimiento ~ votantes?
: se respet6 durante todo + ¢;Han impedido las condiciones de seguridad que
: el proceso de registro de los votantes se registren al obstaculizar la libertad de
: votantes. movimiento dentro del pais?
: + ¢;Pueden llegar los votantes a las instalaciones donde se lleva
‘ a cabo el registro?
Libertad de © Los ciudadanos pudieron

movimiento

| regresar al pais (cuando
i fue necesario) a registrarse
i para votar.

+ iExisten obstaculos para que los ciudadanos regresen al pais
0 a su antiguo lugar de residencia para registrarse?

i Los ciudadanos

¢ desplazados contra

¢ su voluntad tuvieron

" la oportunidad de ser

¢ considerados residentes
. en su anterior lugar de

i residencia.

+ :Se han establecido disposiciones para garantizar que los
ciudadanos desplazados tengan la oportunidad de registrarse
en su antiguo lugar de residencia? ;Ocurrié esto en la
practica?

Transparencia en las adquisiciones y en la toma de decisiones

en el proceso de registro de votantes

Prevencién de
la corrupcién

i EI OE promovi6 la

i transparencia en los

i procesos de adquisiciones
i y en la toma de decisiones,
i incluso con respecto a los
i procesos de registro de

! votantes.

+ ¢Ha comunicado publicamente el OE las decisiones
relacionadas con el registro de votantes?

+ ;Qué medidas ha instituido el OE para prevenir la corrupcién
en todos los ambitos de la administracién electoral?

+ ¢;Qué informacion sobre las adquisiciones relacionadas

con los materiales y equipos del registro de votantes esta

disponible al publico?
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Derechoy
oportunidad de
votar

Las campafias para la
educacion de los votantes

i incluyeron informacién
i sobre los procesos de

+ ;Qué informacién sobre el proceso de registro de votantes
se comparte durante las campafas de educacion de
votantes? ;Con quién? ;Se incluye a todos los grupos y
regiones?

+ ¢;Han adoptado medidas los encargados de la administracién
electoral para informar a los votantes y a las partes
interesadas sobre el periodo de escrutinio publico y otras
actividades relacionadas con el registro de votantes segin

Sufragio ¢ empadronamiento. sea apropiado?
universal : B . .
« ¢Existen planes para educar a los funcionarios para que
lleven a cabo adecuadamente el proceso de registro?
+ ¢Se ha facilitado al personal a cargo del proceso de registro
materiales adecuados de capacitacion?
Observacién partidaria y no partidaria del proceso de registro de votantes
: + ;Qué acceso se otorga a los observadores nacionales
para observar el proceso de registro? ;Qué acceso tienen
a la informacion sobre el registro? ;Pueden utilizar esta
informacién para hacer un escrutinio eficaz e independiente
?
Los observadores de.I proceso! ) ) )
nacionales tuvieron acceso * éTienen acceso al proceso o a la informacion del registro los
y pudieron expresar sus partidos, candidatos y grupos con propuestas?
: observaciones sobre « ;Tienen oportunidad los partidos politicos y grupos de la
D h : todos los componentes sociedad civil de observar la produccién del padrén final y
erechoy  del proceso electoral, verificar su autenticidad?
oportunidad incluso sobre el registro de

de participar
en los asuntos

votantes.

- ;Esta el padroén digitalizado? De ser asi, ;esta el software
sujeto a escrutinio por parte de expertos independientes?
;Cémo se elige a esos expertos? ;Se publica un informe con

publicos sus conclusiones?
+ :Se permite a los partidos politicos y a las organizaciones
civicas revisar o probar el software?
Los candidatos y los
partidos pudieron + Se facilitan copias del padrén electoral a los partidos,
i monitorear las elecciones  candidatos y observadores acreditados? ;Deben pagar
i y tuvieron acceso al por ello? ;Es el coste prohibitivo? ;Afecta de manera
i padron electoral sin costo  desproporcionada a determinados partidos o candidatos?
i excesivo.
Actividades de la sociedad civil en el registro de votantes
+ ;Se permite a las organizaciones de la sociedad civil realizar
actividades de sensibilizacion de los votantes en preparacién
para el proceso de registro? ;Se permite realizar estas
; actividades a todos los grupos por igual?
i Se permiti6 a las + :Se permite a las organizaciones de la sociedad civil realizar
Libertad de ¢ organizaciones de la actividades de registro de votantes? ;Se permite realizar
L . sociedad civil llevar a cabo  estas actividades a todos los partidos por igual?
asociacion ‘

! el registro de los votantes
i sin restricciones excesivas.

+ :Se permite a los partidos politicos realizar actividades
de sensibilizacion de los votantes en preparacion para el
proceso de registro? ;Se permite realizar estas actividades a
todos los partidos por igual?

+ :Se permite a los partidos politicos realizar actividades de

registro de votantes?

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos
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El Estado prohibié toda

¢ interferencia con el

« ;Pueden los votantes registrarse en un ambiente pacifico y
seguro?

+ ¢Estan permitidas las armas en las instalaciones de registro?

« ¢Hay oficiales de seguridad presentes en las instalaciones

Derecho a - ; . o . ) ;
la seguridad proceso de registro, asi de registro? ;Estan afiliados a algtn partido o candidato en
persgnal como la intimidacién particular? ;Actdan de manera imparcial?
: 0 coaccion de posibles - ;Habia gran nimero de personas no autorizadas en las
. votantes. instalaciones de registro?
« iExisten informes verificables de intimidacién o coaccion en
el proceso de registro? ;Siguen algin patrén?
Derecho a recurso efectivo y el registro de votantes
- Todos los ciudadanos - ¢Existen procedimientos claramente definidos para consignar
tuvieron la posibilidad denuncias y objeciones que permitan agregar, actualizar o
 de acceder a recursos eliminar nombres del padrén electoral?
efectivos en casos de . ) . .
T + ;Cuéntas denuncias relacionadas con el registro de votantes
violaciones de sus A . ) .
se consignaron? ;En qué se fundamentaron tales denuncias?
: derechos durante el | - T )
proceso de registro de - :Se otorgd resarcimiento en los casos de privacion mdsblda
Derecho votantes. del derecho al sufragio a causa del proceso de registro?
arecurso Hubo un periodo ) )
efectivo + ;Esta claramente establecido por ley el plazo para interponer

de tiempo definido
claramente para interponer
denuncias respecto al
registro de votantes,

i garantizando asi que se

i resolvieran antes del dia

: de los comicios y a tiempo
: para la eleccion.

denuncias y recursos?

+ ¢Hay tiempo suficiente para que todas las denuncias se
resuelvan antes del dia de las elecciones?

+ De no ser asi, ;se han instituido procesos para permitir que
los votantes que hayan sido impugnados participen en la
eleccion (por ej., voto provisional)?
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5. Educacion de los votantes

CRITERIOS

DE EVALUACION

Marco juridico y educacién de los votantes

EJEMPLOS DE PREGUNTAS PARA LA
RECOPILACION DE DATOS

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para :

hacer valer los

Se promovieron los
principios del Estado de
derecho.

+ ¢Estan sujetas al Estado de derecho todas las decisiones
relacionadas con la educacion de los votantes?

+ ;Se aplican las leyes de forma sistematica durante las
campafas de educacién de los votantes?

+ :Se promulgaron publicamente las leyes relativas al registro
de votantes? ;Se encuentran disponibles en los idiomas

derechos oficiales del pais?
El marco juridico para las . . S -
Estado de ) + ¢Garantiza el marco juridico que las campafias de
i elecciones fue coherente - o
derecho : educacién de los votantes cumplan con las obligaciones
i con los derechos humanos . .
L - internacionales y los derechos humanos?
i internacionales.
Calendario electoral y disfrute de los derechos
Elecciones
eriddicas »
P La programacién de los
El Estado comicios previé tiempo + ;Se brinda educacién a los votantes entre una eleccién y
ici i otra y con antelacién a las mismas?
debe adoptar suficiente para implementar y ( icl .
las medidas un programa completoy - ;Hay tiempo suficiente en el calendario electoral para la

necesarias para :

hacer valer los

global para la educacion de
i los votantes.

educacién de los votantes?

derechos
Sufragio universal, derecho al voto y educacién de los votantes
+ ;Se realizan las actividades de educacién de los votantes en
Las obligaciones inherentes ~ lugares apropiados y accesibles?
al sufragio universal y + i;Hay regiones geogréficas o grupos que no reciban
Derechoy el derecho al voto se educacién de los votantes? ;Por qué?

oportunidad de :

votar

Sufragio
universal

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los
derechos

promovieron mediante la
: educacion de los votantes.

+ ;Llegan las actividades de educacién de los votantes a
quienes que se encuentran fuera del pais o votan en
ausencia?

Todos los votantes aptos
para ejercer el derecho

al voto recibieron
informacion sobre sus

i derechos electorales antes,
i durante y después del dia
de los comicios.

+ sIncluyen los materiales de educacién de los votantes
informacién sobre los requisitos para ejercer el voto y el
sufragio universal?

+ ;Cuando se llevaron a cabo las actividades de educacion de
los votantes?

+ iSe explicé en las campafias educativas qué constituye
restriccién excesiva de los derechos de votacion?

Las campanas para la

i educacioén de los votantes
respondieron a las

i necesidades del electorado.

- ;Estan disefadas las actividades de educacion de los
votantes para satisfacer adecuadamente las necesidades de
los grupos que se excluyen a menudo del proceso politico
(por €j., mujeres, votantes primerizos, minorias)?
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Derechoy

oportunidad de :

votar

Derecho
a recurso
efectivo

Igualdad del
sufragio

Voto secreto

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los
derechos

Derecho y
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

El Estado
debe adoptar
las medidas

necesarias para '

hacer valer los
derechos
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. Las actividades para la
educacién de los votantes
incluyeron informacién
sobre todos los derechos
electorales, incluso sobre

la igualdad del sufragio,

i el derecho a votar y ser
elegido, el derecho a contar
: con recursos efectivos y el

! voto secreto.

- iSe aborda en las campanas educativas el principio de “un
votante, un voto”?

+ :Se busca que los electores tomen conciencia de que
solamente pueden votar una vez?

+ iSe brinda informacién a los votantes sobre el derecho a
asistencia imparcial que no viole el secreto del voto?

+ ¢Estan los votantes potenciales informados de que no
pueden renunciar a su derecho al voto secreto?

+ ;Contempla la educacién de los votantes informacion
sobre como postularse a cargos electivos y sobre los pasos
necesarios para inscribir una candidatura?

+ sIncluye la educacién de los votantes informacién sobre el
derecho a integrarse y a participar en organizaciones de la
sociedad civil?

educacioén de los votantes
: incluyen informacion

! sobre las restricciones que
! pueden aplicarse a los

+ iExplican los materiales educativos qué restricciones
al derecho y la oportunidad de votar y ser elegidos se
consideran irrazonables?

* Las campafias para la

i educacién de los votantes

i incluyen informacién sobre
i la votacion y el proceso de
 registro.

+ ;Contemplan las campafas educativas el tema del registro?
;Se alienta a los ciudadanos a asegurarse de que se
encuentren registrados?

+ sIncluyen las campanas de educacion de los votantes
informacion sobre los candidatos, partidos, referendos e
iniciativas ciudadanas?

i El Estado adopt6 las

i medidas necesarias para

i hacer valer los derechos

i durante las actividades de
i educacion de los votantes.

+ ;Da prioridad el Gobierno al financiamiento de campanas
de educacién civica y de los votantes previendo tales
esfuerzos en el presupuesto antes de las elecciones?

- ;Dispone el OE de los recursos adecuados (tanto humanos
como financieros) para implementar el proceso de
educacion de los votantes?

¢ El OE imparti6 la educacion
i de los votantes de manera
: imparcial y en respuesta

i alas necesidades del

i electorado.

« ;Establece la ley qué entidad estd a cargo y quién mas
puede llevar a cabo el registro de los votantes? ;Cual
es la responsabilidad del OE? ;De otras entidades
gubernamentales?

+ ¢Abordan los materiales de educacién de votantes que
facilita el OE de forma adecuada las necesidades del
electorado?
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Derecho y
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Libertad de
asociacion

No
discriminacién
e igualdad ante
laley

Igualdad entre
hombres y
mujeres

i Las organizaciones de la

i sociedad civil participaron
i en la educacion de los

i votantes.

« ;Existen disposiciones legales que aborden la funcién de las
organizaciones de la sociedad civil en materia de educacién
de los votantes? De ser asi, ;contienen tales disposiciones
restricciones excesivas?

+ ;De qué manera participa la sociedad civil en la educacion
de los votantes?

+ ;Facilita el OE las actividades de la sociedad civil para
educar al electorado?

i politicos y a los candidatos
: que realizaran actividades
: de educacion de los

+ ;Ofrecen los partidos a sus partidarios educacién de los
votantes? ;Es esta informacién coherente con la que brinda
el OF?

i Todos los ciudadanos
¢ recibieron educacion

para votantes sin
importar su raza, color,

i sexo, idioma, religion,
i opiniones politicas u otras,

origen nacional o social,
tenencia de propiedades,

i capacidades fisicas o
: mentales, orientacion

sexual o identidad de
género, nacimiento u otra

i condicion.

+ ;Discriminaron los programas de educacién de los votantes
a grupos de ciudadanos debido a alguna(s) causa(s) de
prohibicién?

+ sIncluyen las actividades de educacién de los votantes
informacién sobre qué pueden hacer los electores si se
infringe su derecho a la libertad debido a discriminacién?

+ :Se hacen esfuerzos para garantizar que los votantes de
zonas rurales reciban atencion especial y que se aliente a las
mujeres y a la juventud a votar?

+ ¢Estan registrados para votar hombres y mujeres en cifras
proporcionales a su representacion en la poblaciéon?

+ ¢;Han adoptado las autoridades medidas para alentar a las
mujeres a registrarse?

+ ¢Existen casos de presion cultural o social, como los que
pudieran por ejemplo experimentar las mujeres, que el
sistema de registro esté manejando de forma inadecuada?

+ ;Ha adoptado el Estado medidas especiales para garantizar
que las mujeres se registren?

« ¢Existe alglin mecanismo de evaluacion para garantizar que
las medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi,
;han sido eficaces esos esfuerzos?

i Los lugares utilizados para
i impartir la educacioén de los
i votantes son accesibles, de
i manera no discriminatoria.

+ ;Son accesibles los lugares donde se imparte la educacion
de los votantes para las personas con discapacidad? ;Para la
poblacién de las zonas rurales?

+ Si los lugares donde se imparte la educacion de los votantes
estan separados por género, ;tienen ambos géneros igual
acceso a estas actividades?

i educacion de los votantes
i facilitaron la votacién de

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos

+ ¢Incluyen simbolos los materiales de la educacién de los
votantes?

+ ;Se transmiten actividades de la educacién de los votantes
por radio o televisién?
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discriminacion

e igualdad ante

la ley

Igualdad entre
hombres y
mujeres

Derechoy
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Libertad de
asociacion

Derecho
a recurso
efectivo
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- ;Estan registrados para votar los hombres y las mujeres en
cifras proporcionales a las que representan en la poblacién?

; + ¢;Ha adoptado el Estado medidas especiales para garantizar

! El Estado adopté medidas que las mujeres se registren?

. para garantizar la igualdad - ;Existen casos de presién cultural o social, como los que

; de facto entre hombres y pudieran por ejemplo experimentar las mujeres, que el

i mujeres. sistema de registro esté manejando de forma inadecuada?

: + iExiste alglin mecanismo de evaluacién para garantizar que
las medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi,
;han sido eficaces esos esfuerzos?

+ ¢;Ha adoptado el Estado medidas especiales para garantizar
que las minorias se registren?

+ iExisten casos de presion cultural o social, como los que
pudieran por ejemplo experimentar las minorias, que el
sistema de registro esté manejando de forma inadecuada?

¢ Se adoptaron las medidas
necesarias para promover
i laigualdad para las . . . .
mir%orias P + ;Qué tipo de medidas especiales se han implementado?
‘ « ¢Existe alglin mecanismo de evaluacién para garantizar que

las medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi,

;han sido eficaces esos esfuerzos?

+ ¢;Han adoptado las autoridades medidas especiales para
Se tomaron medidas garantizar que las personas con discapacidad se registren?

especiales para garantizar  + ;Qué tipo de medidas especiales se han implementado?

la igualdad de facto para las . ; Existe algin mecanismo de evaluacion para garantizar que
; personas con discapacidad.  |as medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asf,
i ;han sido eficaces esos esfuerzos?

Los materlales para Ia

educacion de los votantes

i estuvieron disponibles en ¢ ;En qué idiomas se encuentran disponibles los materiales de
i todos los idiomas oficiales, educacion de los votantes?

i asi como en los idiomas

minoritarios.

Los audadanos pudleron
participar en los asuntos
publicos a través de
organizaciones no
gubernamentales

+ ¢;Hay organizaciones de la sociedad civil que centran
su atencién en los temas politicos o en los procesos
electorales? ;Pueden trabajar con libertad? ;Tienen
cobertura nacional?

Se brind6 acceso a Ios

observadores, tanto

i nacionales como + iLlevan a cabo las autoridades el proceso de educacién de
" internacionales, al proceso  los votantes de forma que pueda observarse?

i de educacion de los

| votantes.

Derecho arecurso efectivo y educacuon de los votantes

: Se dlspuso de medlos
‘ oportunos y efectivos para * ¢Contempla el procedimiento para presentar denuncias la

: buscar reparaciones ante reparacion oportuna?

i las violaciones de derechos, - ;Se han otorgado reparaciones relacionadas con la

i incluso las relacionadas educacion de los votantes? ;Se hacen cumplir? ;Son
i con la educacion de los efectivas?

votantes.
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'ﬂ )) 6. Candidaturas y actividades de campana

CRITERIOS EJEMPLOS DE PREGUNTAS PARA LA

DE EVALUACION | RECOPILACION DE DATOS

Marco juridico y candidaturas y actividades de campaiia

: Se promovieron los + ;Estan todas las decisiones relacionadas con las
principios del Estado de candidaturas y las actividades de campafa sujetas al Estado
derecho. de derecho?

+ ;Se aplican de forma sistematica las leyes relativas a las

Las leyes que regulan las candidaturas y las actividades de campana?

El Estado elecciones se aplicaronen ¢ | ibli te las | lativas a |
debe adoptar  : jgualdad de condicionesy "¢ eg{jorpu garc:n Pu i @Srr:jen S * eyes~re?a. évas e t
las medidas no arbitrariamente. e e earapana: 26 enchentran

necesarias para . disponibles en Ios'!dlomas oficiales del pais?

hacer valer los : EI marco juridico para los

+ ¢Garantiza el marco juridico que las candidaturas y

derechos i comicios fue coherente S - .
: las actividades de camparia acaten las obligaciones
i con los derechos humanos . .
e - internacionales y los derechos humanos?

Estado de : internacionales.

derecho i ) ) ) ) . : ' —
 Las regulaciones aplicadas ~ * ¢S€ encuentran las regulaciones relativas al financiamiento
. al financiamiento de la de las campafias claramente estipuladas por ley? ;Dénde?
¢ campana fueron coherentes « ;Se aplican las regulaciones relativas al financiamiento de las
i con los principios del campafas en igualdad de condiciones?
Estado de derecho. + ;Se encuentran estas regulaaones dlsponlbles al publico?

+ ¢Estd garantizado por ley el derecho a formar o a integrarse
Los ciudad di a un partido politico?

0s cludadanos pudieron ;Tienen todos los ciudadanos las mismas posibilidades de
establecer y participar en

. b integrarse al partido politico de su preferencia?
i partidos politicos y otras > o )
| asociaciones. + ¢Qué restricciones se han impuesto al derecho a formar o
a integrarse a un partido politico? ;Son estas restricciones
razonables y objetivas?

Las organizaciones politicas
se trataron en igualdad

« ;Tienen todos los grupos posibilidades por igual para
formar e inscribir un partido politico?

Derechoy de condiciones al ser o .
oportunidad de | reconocidas e inscritas + ;Se ha negado a alguna organizacién politica el derecho a
ser elegido como partidos formar e inscribir un partido? ;Con qué fundamento?
Libertad de ¢ Los derechos electorales - ;Tienen los partidos politicos derecho de reunirse
asociacién individuales se disfrutaron  pacificamente, derecho de asociacién y libertad de
junto con otras personas. expresion y opinion?
No + ;Contiene el marco juridico disposiciones claras relativas a
discriminacion la formacién, reconocimiento legal y funcionamiento de los
e igualdad ante : Las regulaciones'y partidos politicos?
laley los plazos para el + ¢Cudles son los requisitos para que un partido u otra
reconocimiento legal organizacién politica obtenga reconocimiento legal? ;Son
de los partidos politicos engorrosos estos requisitos?

se especificaron con

claridad. Los requisitos de + ;Qué 6rgano gubernamental recibe y decide sobre las

N solicitudes de reconocimiento legal?

inscripcién no fueron tan ) » n .

rigurosos que pusiesen « iInhiben la representacion politica los requisitos de

en riesgo la libertad de distribucion geografica de los miembros de los partidos

asociacion. o sus filiales, en particular cuando se trata de grupos
minoritarios concentrados en alguna regién del pais?

+ ¢Hay tiempo suficiente para que los partidos se inscriban?
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Derechoy
oportunidad de
ser elegido

Libertad de
asociacion

No
discriminacién
e igualdad ante

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los
derechos

Derechoy
oportunidad de
ser elegido

Libertad de
asociacion

No
discriminacién
e igualdad ante
la ley

Estado de
derecho
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+ ;Con qué fundamento puede rechazarse, de conformidad
con la ley, la solicitud para inscribir un partido? ;Son

 Las razones para rechazar objetivos los criterios utilizados?

i lainscripcion de un partido + jPuede suspenderse o cancelarse la condicion juridica de

se basaron en criterios un partido u otra organizacién politica? De ser asi, jpor qué
objetivos. razén y quién puede hacerlo? ;Cémo puede restituirse?

: -+ ;Coémo se notifica a los solicitantes que la condicién juridica
que solicitaron se ha rechazado, suspendido o cancelado?

Los partidos protegieron
e hicieron respetar, en el
seno de su organizacion, los
derechos de participacién
: de la ciudadania.

- ;Qué medidas internas (por ej., codigos de conducta,
elecciones primarias) se han instituido para proteger los
derechos electorales?

Candidaturas

+ iCudles son los requisitos para postular una candidatura?
¢;Se han establecido umbrales (por ej., haber obtenido un
determinado porcentaje de votos en la eleccién anterior
o haber recogido firmas para presentar la peticion)? ;Se
aplican en igualdad de condiciones y de forma objetiva?

+ Si existe un requisito de recoleccién de firmas para postular
una candidatura, ;en qué consiste el proceso para verificar
la autenticidad de las firmas? ;Tienen derecho los partidos
politicos, candidatos y grupos que planteen propuestas
ciudadanas a observar la verificacién de firmas?

« ;Tienen restriccién de postularse a cargos electivos las
personas de determinadas categorias profesionales (por
ej., militares, empleados publicos, miembros del poder
judicial)?

+ ¢Son razonables los costos o depésitos de dinero que deben
hacer los candidatos? ;Se cobran de manera sistematica?

+ ;Ha quedado descalificado para postularse algtiin candidato
o partido? De ser asi, ;con qué fundamento?

+ ¢;Ha quedado descalificado algtin candidato luego de
haberse inscrito? De ser asi, ;con qué fundamento?

+ ;Existen requisitos para formar coaliciones o alianzas
electorales y cémo afectan tales requisitos las posibilidades
de calificar para formar parte de la papeleta o la ubicacién
en la misma?

Todo ciudadano tuvo
i derecho a ser elegido,
i limitado solamente por
! restricciones razonables.

+ ¢Cudles son los requisitos para postular una candidatura?
;Respetan tales requisitos los derechos fundamentales,
incluyendo la libertad de asociacion?

(continda)
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Derechoy + ;Pueden los candidatos impugnar la negativa a inscribir su
oportunidad de nominaciéon? ;Ante qué érgano?
ser elegido : « En caso de que haya deficiencias o errores técnicos en

i La pérdida del derecho la nominacién de un candidato, ;tiene esa persona la

Libertad de ser elegido se impuso oportunidad de corregirlos antes de que se tome una
asociacion olamente tras el fallo de decision final?

una corte o tribunal. + ;Puede cancelarse la participacion en una eleccién de
No

los partidos y otras organizaciones politicas durante la
campafa? De ser asi, jen qué circunstancias? ;Existe un
proceso de apelacion?

discriminacion
e igualdad ante
la ley

+ ;Pueden los ciudadanos firmar peticiones para calificacion

todos los candidatos de . .
en las papeletas para uno o mas candidatos?

u preferencia.

Estado de
derecho

Derechoy

oportunidad de | Las regulaciones relativas  * ¢Se han establecido disposiciones para las candidaturas

ser elegido las candidaturas fueron independientes? ;Son distintas a las disposiciones para las
as mismas para quienes se  candidaturas presentadas por los partidos?

No presentaron independientes - ;Favorecen las regulaciones vigentes a un tipo de candidato

discriminacion
e igualdad ante

quienes representaban un  (es decir, independiente o perteneciente a un partido) con
partido. respecto a los otros?

+ ¢Se han adoptado medidas para promover las candidaturas
femeninas (por €j., cuotas, requisitos para ubicarlas en
puestos especificos de las listas de partidos, votacién por
separado, programas de capacitacion)?

- iExisten restricciones directas o indirectas en cuanto a las
posibilidades de hacer campafa para las candidatas mujeres
y sus partidarios?

+ ;Cudntas candidatas estan participando en los comicios? ;A
qué cargos se estan postulando? ;Tienen posibilidades de
ganar la eleccion?

« ;Pueden las candidatas recaudar fondos en montos
equivalentes a los de los candidatos varones?

i Las candidatas participaron
Igualdad entre : en el proceso electoral en
hombres y i igualdad de condiciones
mujeres ¢ con sus contrincantes
arones.
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No
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Igualdad entre

hombres y
mujeres
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Las regulaciones para
las candidaturas vy las
actividades de campafia no
: fueron discriminatorias.

+ ;Discriminan las regulaciones relativas a las candidaturas
debido a alguna de las causas de prohibicién?

« ¢/Afectan las regulaciones relativas a las candidaturas directa
o indirectamente la capacidad de que las mujeres o quienes
presenten a grupos minoritarios se postulen a cargos
electivos?

+ Si se aplican pruebas de idioma para inscribir las
candidaturas, ;se realizan con transparencia y objetividad?

+ Cuando es pertinente, jse restringe directa o indirectamente
la capacidad de que los candidatos de grupos minoritarios y
sus partidarios hagan campana?

objeto de discriminacién
0 experimenté algun tipo
de desventajas debido a su
candidatura.

« ;Sufrié alguna persona discriminacién o desventaja de algtn
tipo debido a su candidatura (por €j., que se le negaran
servicios, oportunidades laborales)?

Los candidatos y los

i partidos politicos pudieron
i competir entre si en
i igualdad de condiciones.

+ ;Pueden los candidatos y/o los partidos postularse
libremente para ocupar cargos electivos
independientemente de su tendencia politica?

+ ;Tuvieron todos los candidatos iguales oportunidades de
hacer campafia?

Medidas especiales

El Estado adopté medidas

| para garantizar la igualdad

de facto entre hombres y

mujeres.

+ ¢Se han establecido medidas especiales para promover
la participacion, femenina (por ej., cuotas, requisito de
ubicarlas en determinados lugares en las listas de los
partidos, voto por separado, programas de capacitacion)?

« ¢Existen requisitos especiales sobre las cualificaciones que
deben tener las candidatas para aparecer en la papeleta?

+ ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar que
las medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi,
;han sido eficaces esos esfuerzos?

Se adoptaron las medidas

la igualdad para las

minorias.

+ :Se han establecido disposiciones para garantizar que los
integrantes de las minorias puedan participar plenamente
en los procesos electorales?

« iExisten requisitos especiales sobre las cualificaciones que
deben tener los candidatos de las minorias para aparecer en
la papeleta?

« ¢Existe un mecanismo de evaluacién para garantizar que
las medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi,
;han sido eficaces esos esfuerzos?

i Se adoptaron medidas
i especiales para garantizar

la igualdad de facto para las

personas con discapacidad.

+ ;Se han adoptado medidas especiales para garantizar que
las personas con discapacidad tengan la posibilidad de
postularse a cargos electivos?

+ ¢Existen requisitos especiales sobre las cualificaciones que
deben tener los candidatos con discapacidad para aparecer
en la papeleta

+ iExiste un mecanismo de evaluacién para garantizar que
las medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi,
;han sido eficaces esos esfuerzos?
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No

discriminacion
e igualdad ante
laley ‘

¢ Los espacios publicos
i fueron accesibles para

todas las personas de

i manera no discriminatoria.

« ;Se asigna de forma equitativa entre los candidatos el uso
de las instalaciones controladas por el Estado para tener
reuniones, concentraciones y otras actividades de campafa?

- iExisten restricciones para hacer proselitismo en los
espacios publicos? ;Se aplican por igual a todos los
partidos?

;Se ha negado a los candidatos y a sus partidarios el acceso
a espacios publicos? ;Con qué fundamento?

Libertad de
opinién y de
expresion

' Se protegio la libertad de

opinién y de expresion

durante toda la campana.

+ ;Tienen todos los candidatos y partidos oportunidades por
igual para hacer campafia de manera abierta, sin que se les
impongan medidas administrativas, estén sujetos a violencia
u otras formas de intimidacién?

- ;Qué restricciones (de ser aplicable) se han instituido en
cuanto al contenido de las plataformas politicas? ;Qué
restricciones (de ser aplicable) se han instituido en cuanto
a otras formas de expresién por parte de los candidatos y
partidos? ;Se ajustan tales restricciones a las obligaciones
internacionales?

i Los partidos politicos
i pudieron comunicar sus

Libertad de
asociacion

Libertad de
opiniény de
expresion

Libertad de
opinién y de
expresion

i opiniones al electorado.

+ i;Pueden los partidos y los candidatos organizarse e
interactuar libremente con el electorado?

+ ;Se ha restringido el acceso a la prensa escrita, radio y/o
television, o a medios de comunicacién en linea usados para
difundir las distintas plataformas de campafia? ;Se ajustan
estas restricciones a las obligaciones internacionales?

¢ al odio por motivos de

! nacionalidad, raza 'y
 religion, por ello causar

i discriminacién, hostilidad o
. violencia, y se aplicé la ley

: al respecto.

+ ¢Hay candidatos que inciten al odio por motivos de
nacionalidad, raza o religién? ;A la discriminacién, la
hostilidad o a la violencia?

« ;Permite la ley que los candidatos queden descalificados
por motivo de su plataforma? ;Se invocan las normas en la
practica?

i Si se impuso un periodo de
i veda electoral, su duracién
i fue razonable.

- iExige la ley que se aplique un periodo de veda electoral?
De ser asi, jcuando se aplica y qué actividades quedan
prohibidas?

+ iEs razonable la duracién del periodo de veda electoral?

+ ;Se aplica el periodo de veda electoral de forma
sistematica?
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Actividades de campaiia sin ninguna interferencia
i Los candidatos y sus

i partidarios pudieron

i reunirse libremente

¢ durante todo el periodo de

! campafia. Esta obligaciéon - Si los candidatos no tienen libertad para reunirse, scudl es la

" incluyé la organizacién razén de ello (por ej., concesion arbitraria de los permisos)?
{y participacién en

Libertad de { manifestaciones publicas

asociacién . y actividades pacfficas de
i campafia.

i Las restricciones a las

i actividades de camparia

i no fueron discriminatorias
!y estuvieron sujetas a

© consulta judicial rapida,

« ¢Existen vias para que los candidatos apelen las restricciones
impuestas a la libertad de asociacién? ;Se dictan las
sentencias de forma oportuna?

« ¢Estan las restricciones sujetas a una revisién independiente
e imparcial?

+ ;Pueden los candidatos y quienes integran o apoyan a
los partidos viajar libremente por todo el pais para hacer
campafa? De no ser asi, ;se ajustan las restricciones a las
obligaciones internacionales?

+ ;Pueden los candidatos y/o sus partidarios regresar al pais
para hacer campafa?

Observacion del periodo de camparia

i movimiento de todos

i los actores electorales,

" incluyendo los candidatos,
" los partidos y sus

| partidarios, durante el

Libertad de
movimiento

Los ciudadanos pudieron
participar en los asuntos + ;Centran su atencién las organizaciones activas de la
: publicos a través de sociedad civil en los asuntos politicos o en los procesos

Derechoy - los partidos politicos electorales? ;Pueden trabajar con libertad? ;Tienen
oportunidad Y organizaciones no cobertura nacional?
de participar | BUDermamentales.
en los asuntos + ;Se acredita a los observadores con tiempo suficiente para
publicos Los observadores que puedan observar la campafa electoral?

i electorales pudieron
i observar la campafia
i electoral.

+ ¢Se restringe la posibilidad de que los observadores trabajen
durante el periodo de la campafia? ;Con qué fundamento
se aplican estas restricciones? ;Son razonables y objetivas?

+ ¢Estan accesibles al publico los documentos relacionados
con los candidatos y las campanas?
Se protegi6 el derecho de - ;Existen costos u otros obstaculos para acceder a esta
i acceso a la informacién de  informacién? ;Son prohibitivos los requisitos?
 todas las personas. - ;Se encuentra la informacion accesible a las personas con
: discapacidad (por €j., en Braille, mediante tecnologias de
asistencia, con tipos de letra grandes)?

Transparencia
y acceso a la

informacién i 00 OSSO A
El Estado puso
proactivamente a + ;Pone el Estado la informacion a disposicién de la
disposicion del pablico ciudadania de forma proactiva?

informacion gubernamental - ;Dénde y en qué formato se encuentra disponible?
de interés publico.
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Derecho
a recurso
efectivo

Derecho a
la seguridad
personal

Elecciones
periédicas

El Estado
debe adoptar
las medidas

hacer valer los
derechos

i electorales disfrutaron del

i candidatos, los miembros

partidarios.

oportuno y efectivo para  * ¢50n claros los procedimientos para interponer un recurso

: buscar reparaciones judicial?
i por violaciones de los + ¢Existen costos u obstaculos de caracter técnico para
i derechos relacionados interponer un recurso judicial?

pcon |_35 candidaturas y~|as - ;Son rapidos los recursos judiciales? ;Se hacen cumplir?
i actividades de campafia.

Se concedi6 a los partidos

la oportunidad de + ;Se impugnaron las decisiones del Estado que restringen
impugnar decisiones del la formacion y las actividades de los partidos? ;Con qué
Estado que restringian su fundamento? ;Cual fue la resolucion?

formacion y actividades.

+ iSe ha recurrido a la amenaza de violencia o a otros
problemas de seguridad para suprimir actividades de
campahfa?

- iEstan los candidatos inscritos libres de toda interferencia o

Todos los actores de presiones para que se retiren?
+ ;Cuentan los candidatos con equipos de seguridad?

+ ¢Hay casos verificables de violencia, intimidacién u
hostigamiento, o de incitaciéon a cometerlos, contra los
candidatos o sus seguidores? ;Se abordan tales incidentes
de manera pronta, sistematica y eficaz?

+ ¢Acttan los érganos encargados de hacer cumplir la ley de
manera imparcial, moderada, profesional y adecuada?

+ ;Cudles son las sanciones por perturbar actividades de
campafia o recurrir a la violencia? ;A quién(es) se aplica(n)?

derecho a la seguridad
personal, incluyendo los

de los partidos y sus

Calendario electoral y disfrute de derechos

El calendario electoral

previ6 tiempo suficiente + ¢;Hay un periodo especifico de campafa? ;Cuanto dura?
para inscribir las + iPrevén los plazos tiempo suficiente para la inscripcién de
candidaturas y para las candidaturas y las actividades de campafia?

actividades de campafia, asi . ;prevé el calendario electoral tiempo suficiente para

. i como para resolver todas i i i i
hecesarias para : p solucionar los conflictos relacionados con las candidaturas y

 las denuncias antes del dia  |as actividades de camparia?
: de los comicios.
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i Existieron normas y

. reglamentos claros sobre
i las fuentes aceptables de
donaciones financieras.

+ ;Define la ley con claridad lo que se considera fuentes
aceptables e inaceptables de financiamiento para las
campafas?

El Estado regul6 el
: financiamiento extranjero

; - ;Hay limites al financiamiento proveniente del exterior?
i de candidaturas y enay P

Derecho y " partid limitd - ¢Pueden contribuir a las campanas los ciudadanos
rtunidad de | Partidos, pero no limito X > campan; Cludadz
opo " las contribuciones de residentes en el extranjero? Si existen limites, ;afectan a
ser elegido e . 0 i i jal?
8! . ciudadanos que viven en el alglin candidato/partido en especial?
. ¢ exterior.
Libertad de b e e .
opinibnyde Sei . limi + iExisten limites a las contribuciones a los partidos politicos?
is : Se impusieron limites . o I .
expresion i P - iExisten limites a las contribuciones provenientes de una

: razonables a las donaciones

| privadas Unica fuente?

« ¢Estan reguladas las donaciones de fuentes anénimas?

! Los candidatos pudieron

. contribuir a sus propias + ;Existen limites a las contribuciones de los candidatos a sus
| campafias, sujeto a limites propias campafas?
zonables.

Financiamiento publico de las camparias electorales

El Estado pudo apoyar
! a candidatos y partidos,

+ ¢/Apoya el Estado a los candidatos? ;Interfirié el apoyo

Derecho.zll d4d ::nncglll:}ijc')e:gn rEZfeaf;o o estatal con la independencia del partido?
oportunidad de : T lero, y Y O o 2
ser elegido . no interfirié con la ;Qué forma adopté dicho apoyo estatal?
i independencia del partido.
No » " El apoyo estatal a las
d|§cr|m|naC|on i candidaturas estuvo « ;Cuales son las condiciones para poder recibir
e igualdad ante : disponible en igualdad de  financiamiento publico? ;Se distribuyen los fondos de forma
la ley : condiciones y se distribuyé  equitativa entre los candidatos o con base en una férmula

i de acuerdo aunaférmula  justay equitativa?

Financiamiento privado de las campanas

La ciudadania pudo

Derechoy apoyar a candidatos y . ) . o

oportunidad de | partidos, incluso con . dPue(_jen los c1udadgnos brindar apoyo econdmico a _Ios

ser elegido respaldo financiero, y este can(jldatos? ¢Interfiere tal apoyo con la independencia del
¢ apoyo no interfirié con la partido?

Derechoy independencia del partido.

oportunidad {7 .,

+ :Se permitié a los candidatos recaudar fondos de fuentes
privadas en igualdad de condiciones?

+ ;Limita el marco juridico y regulatorio las contribuciones

de participar
en los asuntos : E| sistema para regular las

ublicos ibuci i i .
P : co‘ntrlbuaones flr]anC|eras privadas?
privadas garantizo la ) . . P
Libertad de igualdad para recaudar + ¢Cuéles son los mecanismos para hacer cumplir los limites a
s ) P >
opinionyde : fondos privados. las contribuciones?
expresion + ;Se aplican estos limites a las contribuciones en especie de

suministros?
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Derechoy Se impusieron limites a los
oportunidad de

ser elegido
Todos los candidatos

No recibieron un trato
discriminacién : equitativo con respecto al
e igualdad ante : financiamiento y los gastos
laley de campafia.

+ ¢Garantizan los regulaciones que los candidatos reciban
un trato equitativo con respecto al financiamiento y los
gastos de campana (por ej., imposicién de limites al gasto,
categorias de gastos aceptables)?

El financiamiento recibido
i por un partido politico
y/o candidato se divulgd
mediante informes

i periédicos.

+ ;Con qué frecuencia deben presentar informes los partidos
y/o los candidatos?

+ ;/Ante quién presentan sus informes?

+ :Se pone a disposicion del publico partes de estos informes
financieros?

- iQué sanciones o medidas de rendicion de cuentas se
han instituido para contribuir a aplicar los requisitos de
presentacion de informes financieros?

Transparencia
y acceso a la
informacién

 Las disposiciones sobre la
i divulgacion de informacion
i deben definir con claridad
. i qué se considera gastos de
Prevencién de campafia.

la corrupcién

+ ;Son claras las regulaciones relativas a los tipos de gastos de
campafia (por €j., distincion entre finanzas de la campana
y gastos asociados al funcionamiento habitual de los
partidos)?

+ ¢;Hay un periodo de campana establecido para contabilizar
los gastos?

Los requisitos para la

¢ presentacion de informes

¢ sobre el financiamiento

i de campafias fueron

! realistas, y los requisitos

¢ de divulgacion lograron

- establecer un balance

i entre la transparencia y la

| privacidad de los donantes.

+ :Son excesivos los requisitos de presentacién de informes?

+ iQué informacion relativa a los donantes individuales se
incluye en los informes de divulgacion?
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financiamiento de los « :Es balanceado y transparente el sistema para financiar los
i partidos politicos fue partidos politicos y brinda proteccién contra la corrupciéon?
i balanceado y transparente.

+ iProhiben las leyes y regulaciones de manera clara el uso de
recursos gubernamentales para promover los intereses de
algun candidato en particular?

No hubo uso indebido de ;Se prohibe a los candidatos que ocupen cargos

. los recursos publicos para

Derecho a g . actualmente beneficiarse de ellos con fines electorales?
la seguridad apoygraalgun partldo o « :Prohiben las | laci los funci )
candidato en particular. ¢Prohiben las leyes y regulaciones a los funcionarios
personal ; gubernamentales, incluyendo militares y comandantes de
B policia, que presionen a sus subordinados para que apoyen
Prevencion de o hagan campafia por algiin candidato en particular?

la corrupcién
respecto al grado en que  * ¢Existe una ley clara en cuanto a la participacion de los
los empleados publicos empleados publicos en la campafia electoral?

podian participar en alguna - ;Prohiben las leyes y regulaciones que los empleados hagan
campafa. No se coacciond  campafia por alglin candidato durante horas de oficina?

- alos empleados publicos . ;Existen pruebas verificables de coaccién o de presién para

: para que votasen por un que los empleados publicos hagan campafia por algiin
- candidato o partido en partido o candidato en particular?
i especial.

El Estado

: El Estado tomé medidas - -4 o
debe adoptar : para prever el monitoreo financiamiento de las campafias?
las medidas : independiente del + ;Quién determina la conformacién de ese 6rgano?
necesarias para : financiamiento de las « ¢Esté establecido el mandato de dicho 6rgano en

hacer valer los | campanias y las actividades  regulaciones claramente definidas?
derechos politicas. + ¢Publica ese érgano la informacién de manera oportuna?

El Estado : Las violaciones de las reglas

debe adoptar { sobre el financiamiento + ;Quién se encarga de aplicar las sanciones contra quienes
las medidas ! politico y de campafias violen las regulaciones sobre el financiamiento de las
necesarias para : estuvieron sujetas a campafias?

i sanciones proporcionalesy -+ ;Son eficaces tales sanciones?
eficaces.

hacer valer los
derechos
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CRITERIOS DE
EVALUACION

Marco juridico y los medios de comunicacion

7. Los medios de comunicacion

EJEMPLOS DE PREGUNTAS PARA LA

RECOPILACION DE DATOS

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los
derechos

Estado de
derecho

; Se promovieron los

principios del Estado de
derecho.

+ ¢Estan sujetas al Estado de derecho todas las decisiones
relacionadas con los medios de comunicaciéon?

Las leyes que regulan las
elecciones se aplicaron en
igualdad de condiciones y
no arbitrariamente.

+ :Se aplican de forma sistematica todas las disposiciones
relacionadas con los medios de comunicacién?

+ ¢Son accesibles al publico las leyes y reglamentos
relacionados con los medios de comunicacién (por €j., en
lo que respecta a la cobertura periodistica de las campafias,
reportajes imparciales y balanceados)?

+ ;Se promulgan publicamente las leyes relacionadas con los
medios de comunicacién? ;Se encuentran disponibles en
los idiomas oficiales del pais?

El marco juridico para las

i elecciones fue coherente

on los derechos humanos
ternacionales.

+ ;Garantiza el marco juridico que las regulaciones
relacionadas con los medios de comunicacién cumplan con
las obligaciones internacionales y los derechos humanos?

Medios de comunicacion pluralistas y balanceados

Transparencia
y acceso a la
informacion

No
discriminacion
e igualdad ante
la ley

i Medios de comunicacién
pluralistas que promovieron
i el acceso de la ciudadania

a la informacién y tuvieron
libertad para desempefar

i un papel imparcial y
objetivo en la cobertura de

temas electorales.

+ ¢Existen multiples medios de difusién que cubran una
amplia gama de visiones politicas?

« iEs el Gobierno propietario o ejerce el control de algunos
medios de difusién? ;Cuentan estos medios con un
directorio independiente? De ser asi, ;quiénes lo conforman
y como se designan sus miembros?

+ ;Es obligatorio que los medios impresos obtengan un
permiso para importar, ser propietarios u operar una
imprenta o hay regulaciones sobre la importacion y fijacién
de precios de la prensa o para la distribucion de materiales
impresos?

+ :Se han cerrado medios de difusién debido a las opiniones
politicas por ellos expresadas?

+ ;Qué papel juegan los creadores de blogs u otros medios de
Internet en estas elecciones?

La estructura de
propiedad de los medios
de comunicacién fue
transparente, de modo
que la ciudadania pudo
comprender mejor los

| posibles sesgos de sus

fuentes de informacion.

+ ;Quiénes son los duefios o quiénes ejercen el control de los
medios de comunicacién privados?

+ ;Se les identifica con determinadas personas u
organizaciones partidarias influyentes?

+ ;Cudles son las fuentes de ingresos de los medios de
comunicacién gubernamentales y privados?

+ ¢.En qué medida dependen los diversos medios
de comunicacién de la publicidad o los subsidios
gubernamentales?

: Existi6 espacio en los

medios de comunicacion
para el debate politico.

+ iCubren los medios de comunicacion los temas politicos?
¢Abarca la cobertura ambos lados del debate politico?
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i restricciones sobre

i quién puede ejercer el

! periodismo, aunque es

¢ posible que los periodistas
. se hayan regulado a si

+ iRestringen las regulaciones qué personas pueden ejercer el
periodismo? De ser asi, ;con qué fundamento?

i mismos.

i Se protegié la

. independencia editorial y el
i Gobierno no abusé de los
recursos o de su influencia

Libertadde para ejercer control sobre
opinionyde ef contenido periodistico.
expresion

« ¢Incluye la prensa contenido editorial? ;Se identifica
claramente como tal?

« iEnfrenta la prensa algun tipo de interferencia en sus
politicas editoriales por parte de las autoridades, los
partidos politicos o sus propietarios?

- iEnfrenta la prensa reacciones negativas por parte del
Estado ante sus contenidos editoriales?

« iExisten informes de que el Estado esté reteniendo o
aumentando los recursos con el fin de ejercer control sobre
los medios?

i Los medios de

: comunicacién tuvieron la

i posibilidad de expresar sus
i criticas al Gobierno.

+ ;Se han presentado demandas contra miembros de los
medios de comunicacién por criticar a alguno de los
poderes del Estado?

« ;Se penalizé u hostigd de alguna manera a la prensa o a
algun periodista en particular por transmitir programas o
publicar articulos que emitiesen criticas acerca del Gobierno
u otras autoridades y/o sus politicas?

No se responsabilizé a los

i medios por la reproduccion
i de declaraciones falsas
hechas por otros.

+ ;Se ha responsabilizado a alglin miembro de los medios de
comunicacién o la prensa por afirmaciones falsas hechas
sobre otros?

Organo independiente para regular las transmisi

ones durante los comicios

: El Estado adopt6 las

i medidas necesarias para

i garantizar los derechos

i de los medios de

i comunicacién; por ejemplo,
! estableciendo un 6rgano

‘ independiente para regular
* las transmisiones por radio

©y TV durante el periodo

« ;Existe un érgano regulatorio independiente para los
medios de comunicacion?

+ iCudl es el mandato de este érgano?

« iEsta facultado para implementar y hacer cumplir sus
decisiones?

El Estado electoral.
debe adoptar | |; designacion y el
las medidas

funcionamiento de las

: autoridades encargadas
de regular los medios

de comunicacién

fueron transparentes,
independientes y
estuvieron protegidos

i contra toda interferencia
! politica. El 6rgano
regulador de los medios
de comunicacién actué
de manera transparente e
imparcial.

necesarias para
hacer valer los
derechos

+ iCudl es la composicion de este 6rgano?

+ iComo se seleccionan y cesan en sus cargos los miembros
de este 6rgano?

+ iCuenta este 6rgano con su propio presupuesto? ;Puede
contratar a su propio personal?

+ iPerciben los candidatos, partidos y otras partes interesadas
a este 6rgano como independiente?
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Libertad de
opiniény de
expresion

Libertad de
opinién y de
expresion

Libertad de
opinién y de
expresion

@)

: Se respetd la libertad de

i opinién y de expresion

i de los medios de

i comunicacion durante

i todo el proceso electoral.
i Ademas, los medios

! respetaron la libertad de
¢ opinion y expresién de

: otros.

« ;Enfrentan los medios de comunicacién algtn tipo de
censura u obstruccién de su trabajo por parte de las
autoridades?

+ ;Se permite a los partidos y/o a los candidatos presentar sus
materiales sin ser editados o sometidos a revisién por parte
del Gobierno o de funcionarios de la radio o la televisién?

+ :Se ven forzados los periodistas a ajustar sus comentarios o
criticas para que las autoridades los consideren aceptables?
;Practican los periodistas la autocensura?

« ¢Estan siendo los periodistas hostigados, encarcelados o
sometidos a otras formas de intimidacién que repriman su
libertad de expresiéon o que tengan un efecto paralizador?

Existio libre comunicacion

i de informacion e ideas
: acerca de asuntos publicos

y politicos entre la
ciudadania, los candidatos

iy los representantes electos.

+ iEs esta una campana sélida en la que los candidatos y
los partidos utilizan los medios de comunicacién para
transmitir sus plataformas politicas?

+ iQué tipos de medios de comunicacién utilizan los
candidatos y los partidos para comunicarse con el
electorado?

+ ;Tienen los candidatos y los partidos presencia activa en
Internet? ;Se utilizan las redes sociales para comunicarse
con el electorado? ;Son eficaces estas campafias?

: Se prohibi6 por ley incitar

i al odio por motivos de

i nacionalidad, raza y

i religion, por ello causar

i discriminacion, hostilidad o
¢ violencia, y se aplicé la ley

i al respecto.

« ;Esta prohibido por ley incitar al odio? De ser asi, ;cémo
esta definido? ;Hay algln tipo de cobertura que pudiese
considerarse como incitacién al odio?

+ ;Hay algiin medio de difusion que esté difundiendo
discursos inflamatorios de incitaciéon al odio? ;A quién estan
dirigidos?

+ ¢Se utilizan las redes sociales como plataforma para
fomentar el odio?

Difamacion

por difamacion para

i reprimir la libertad de
expresion, amordazar a los

medios, reprimir el debate

: publico, ni para acallar las

criticas al Gobierno o sus
instituciones.

+ Si se presentan denuncias por difamacién, ;cudles son los
fundamentos?

+ ;Estan prohibidas o sujetas a acciones penales las criticas a
las instituciones estatales (por €j., al Ejército o al Gobierno)?

Los recursos por difamacion

: fueron proporcionales y no
i excesivamente represivos.

+ ;Qué recursos judiciales estan previstos para las denuncias
por difamacién? ;Son razonables?

+ ;Puede considerarse que la ley sobre la difamacién reprime
de facto la libertad de expresién?
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+ ;Existen regulaciones sobre la divulgacién de las encuestas
de opinion (por €j., que se divulgue quién financid la

¢ La publicacién de encuestas

Libertad de ‘ o L encuesta, las fechas en que se realizé, el tamafio de la
opinionyde | de opinién estuvo Ilr_mtada muestra, el margen de error y el intervalo de confianza)?
.. i solamente por criterios . L . S

expresion " razonables. + ;Se da prominencia indebida a las encuestas de opinién

que pudiesen favorecer a algln partido o candidato en

particular con respecto a los otros?
Periodo de veda electoral

: + ¢Respetan los medios de difusion las disposiciones sobre
Libertad de { Si hubo periodo de veda la veda electoral? De no ser asi, jcuales son las violaciones
opiniényde : electoral, tuvo una duracién  principales y sus repercusiones?
expresion i razonable. + ¢/Abarcan también a las redes sociales las regulaciones sobre

la veda electoral?

Educacion de los votantes y debates

+ iBrindan los medios de comunicacién a los votantes
: ) informacién suficiente sobre la administracién de las
- Los medios de elecciones y los procedimientos para votar?

Libertad de i comunicacion . . - -
L ; L + ;Se transmiten las campafias de educacion de los votantes
opiniényde : transmitieron debates entre . N
. ; . - ) de manera que se informa al electorado con eficacia y
expresion : candidatos e impartieron

; - exactitud sobre el proceso de votacién?
: educacion a los votantes.

- iSe realizan debates entre los candidatos electorales? ;Se
transmiten por canales de television accesibles al publico?

i Se respeto el derecho de

i acceso a la informacion

i durante todo el proceso

i electoral, incluyendo su

i relacion con los medios de
{ comunicacion.

« ;Tienen los integrantes de los medios de comunicacién y la
prensa acceso a la informacién que necesitan para informar
de manera eficaz sobre el proceso electoral?

+ ¢Se encuentra disponible la informacién sobre las elecciones
para los ciudadanos que la busquen de manera activa?

+ ¢Brindan el Estado o los medios de comunicacién privados
informacioén al publico sobre los temas importantes

Transparencia

y acceso ?,Ia relacionados con el proceso electoral?
informacien  : El Estado puso
: proactivamente a + ;Pone el Estado a disposicion del publico documentacién
i disposicion de la electoral mas ampliamente disponible a través de los
i ciudadania informacién medios de comunicacién?
i gubernamental de interés -+ ;Cémo pone el Estado tal informacién a disposicién del
- publico. publico (por ej., cudndo, dénde y en qué formato)?

+ ¢Existen casos de documentacion electoral que haya sido
tergiversada o reproducida de forma inexacta?
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: Los medios de
comunicacién pudieron
¢ informar sobre

i temas electorales,
provenientes incluso de
: fuentes confidenciales,
sin interferencias
gubernamentales.

Transparencia
y acceso a la
informacion

+ iProtegen las regulaciones a los informantes y fuentes
confidenciales de informacién?

+ ;Pueden los medios de comunicacién recopilar informacién
de fuentes confidenciales sin temor a ser objeto de
represalias por parte del Estado?

Prevencion de

la corrupcién * Se brindé acceso a la

i informacién a los medios,

i en particular con respecto a
i denuncias de corrupcién y

i delitos relacionados.

+ ;Pueden los medios de comunicacién acceder a
informacién sobre las acciones del OE para prevenir la
corrupcién y promover las buenas practicas?

+ iInforman los medios de comunicacién sobre
preocupaciones en torno a las politicas y practicas del OE
relativas a la administracién de las elecciones?

La regulacion de los medios
i promovio la igualdad y no
i discriminacion.

« ¢Existe alglin prejuicio en los reportajes sobre temas
étnicos, religiosos, de género u otra condicién u otros temas
sociales?

- iTienen los candidatos electorales acceso sin limites a los
medios? ;Existen obstdculos legales o administrativos?

« ;Reproducen los medios estereotipos o lenguaje sexista (por
ej., un enfoque excesivo en la vestimenta de una candidata)?

Los partidos politicos y los
candidatos tuvieron acceso
: alos medios publicos y no
¢ fueron objeto de ningin

! tipo de discriminacion.

No
discriminacién
e igualdad ante |

+ ;Tienen los partidos y los candidatos igualdad de
oportunidades para utilizar las instalaciones controladas por
el Gobierno para producir sus mensajes cuando no haya
otras instalaciones facilmente disponibles?

+ ;Ofrecen los medios de comunicacién publicos la misma
estructura de costos a todos los candidatos politicos?

+ :Se favorece a alglin partido con descuentos?

la ley

Igualdad entre

+ ¢Reciben todos los candidatos y candidatas cobertura por
igual, independientemente de su sexo?

hombres y

mujeres : Los medios adoptaron

‘ medidas para llegar a todos
i los sectores de la sociedad,
" incluyendo las minorias

! lingtiisticas o quienes viven
en areas rurales.

+ ;Cudl es la cobertura de los diferentes medios de difusién?
;Tienen todas las regiones geograficas del pais acceso a los
medios de comunicacién?

+ ¢;En qué idiomas/lenguas se encuentran disponibles los
materiales relacionados con las elecciones?

i Quienes ejercen el poder

i no abusaron de los medios
i para tener tiempo adicional
i sin costo en el aire o

i cobertura en la prensa.

+ ;Se impide a los politicos en funciones utilizar la cobertura
de sus actividades oficiales con fines de campafa?

+ iBrindan los medios de comunicacién estatales cobertura
por igual sobre todos los candidatos?

+ ;Dan los medios trato preferencial a algiin candidato
o partido en particular? ;Reciben trato preferencial los
politicos en funciones? De ser asi, jen qué consiste?
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Libertad de
opinién y de
expresion

Transparencia
y acceso a la
informacién

No
discriminacion
e igualdad ante
laley

Libertad de
movimiento

268

i Aunque los medios

. El tiempo gratuito en el aire

privados no estuvieron
sujetos a las mismas
regulaciones que los

i publicos, fueron en general

imparciales y equilibrados
en su cobertura de los

. candidatos y brindaron
: oportunidades de acceso

por igual a todos los
candidatos.

+ ¢Brindan los medios de comunicacién privados cobertura
equilibrada de la campafia y de los temas electorales? Si
los medios privados dan muestras de tener un sesgo en su
cobertura, a ;quién favorecen?

- ;Tienen todos los candidatos electorales acceso a los
medios de difusién privados?

+ ¢;Hay medios de difusion privados que sean propiedad de
los candidatos o de los partidos politicos?

Tiempo gratuito en el aire y publicidad pagada

se distribuy6 de manera

: equitativa (en términos de

la cantidad de tiempo y
también del momento y la

: ubicacion del espacio en

los medios).

« ;Establecen las leyes y regulaciones con claridad los
requisitos para que los medios de comunicacion publicos
y privados brinden acceso gratuito a los candidatos
electorales de manera imparcial y equitativa?

+ ;Se asigna el tiempo gratuito en el aire de forma equitativa
(por €j., considerando la hora en que se emite, la ubicacién
del espacio en los medios)?

El tiempo gratuito en el aire
brindado a los candidatos y
partidos se brindé durante
las horas de maxima
audiencia

+ ;Se otorga a todos los candidatos y partidos acceso a las
horas de maxima audiencia?

: La publicidad pagaaél en

los medios publicos se

¢ identific6 como tal y los
costos y las condiciones

correspondientes fueron

: razonables y se aplicaron

equitativamente a todos los
candidatos y partidos.

+ ¢Cudl es la estructura tarifaria de la publicidad que pagan
los candidatos?

Se establecieron limites a
los gastos por publicidad

i (como discursos politicos)

en aras de promover la
igualdad entre candidatos o

. partidos.

- ¢/Qué limitaciones existen a los gastos de campafia por
concepto de publicidad?

+ ;Se han establecido marcos para garantizar la transparencia
en los gastos por concepto de publicidad?

+ ;Pueden terceros pagar y emitir publicidad politica?

« iExigen las regulaciones que los gastos por concepto de
publicidad se divulguen en los informes periédicos que
presentan los candidatos?

i de movimiento a todos
i los actores electorales,
i incluyendo a los integrantes

+ ¢Hay restricciones implicitas o explicitas para que los
periodistas viajen a cualquier parte del pais?

+ ¢;Han impedido las condiciones de seguridad la cobertura
mediatica al impedir la libertad de movimiento dentro del
pais?

The Carter Center
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Derecho a
la seguridad
personal

Derecho
a recurso
efectivo

@)

i Se garantiz6 la libertad

i de movimiento a todos

i los actores electorales,

i incluyendo a los integrantes
i de los medios.

« .Es el personal de los medios de comunicacion objeto de
hostigamiento por parte de las autoridades estatales o de
actores no estatales?

+ ¢Hay periodistas que estén siendo hostigados, encarcelados
o sean objeto de otras formas de intimidacién que repriman
su libertad de expresion o tengan un efecto paralizador?

Todos los ciudadanos
tuvieron a su disposicion
un sistema para presentar
demandas relacionadas

i con los medios de
i comunicacion.

+ ¢Existe un mecanismo para presentar demandas por
violaciones de las regulaciones relativas a los medios de
comunicacién? De ser asi, ;qué autoridades estan a cargo
de dicho mecanismo?

+ ¢/Actda el érgano ejecutor cuando identifica algun
incumplimiento de las regulaciones, independientemente
de si se ha presentado alguna demanda?

+ :JImpone el érgano fiscalizador sanciones proporcionales
a la gravedad del delito cometido? ;Podrian las sanciones
fomentar la autocensura entre los periodistas?

+ :Se imponen sanciones extremas, por €j., la suspensién
temporal de las transmisiones por radio y TV, solamente
por las violaciones mds graves y repetitivas? ;Estan sujetas a
apelacioén por la via judicial?
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CRITERIOS DE
EVALUACION

Marco juridico para los operativos de votacion

8. Operativos de votacion

EJEMPLOS DE PREGUNTAS PARA LA
RECOPILACION DE DATOS

i Se promovieron los

principios del Estado de

derecho.

+ ¢Estan sujetas al Estado de derecho todas las decisiones
relacionadas con los procedimientos para votar?

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los

Las leyes que regulan
las elecciones se

i aplicaron en igualdad
i de condiciones y no

arbitrariamente.

+ iSe aplican de manera sistematica las leyes relativas a los
procedimientos para votar?

+ ;Se promulgan publicamente las leyes relativas a los
procedimientos para votar? ;Se encuentran disponibles en
todos los idiomas oficiales del pais?

derechos El marco juridico
para las elecciones . . L .
fue coherente con los ;Garantiza el marco juridico que las votaciones cumplan con las
derechos humanos obligaciones internacionales y los derechos humanos?
internacionales.
Ciudadania
No

discriminacion
e igualdad ante
la ley

Igualdad entre

Las normas relativas
a la ciudadania
se establecieron

+ ¢Cudles son los criterios para que el Estado otorgue la
ciudadania? ;Son claros y se entienden bien?

+ ¢Discriminan los criterios para otorgar la ciudadania a
determinados grupos de personas? De ser asi, ;a cudles?

« ¢Existen restricciones en cuanto a quién puede obtener o

hombres Yy claramente Yy no son conferir la ciudadania?
mujeres discriminatorias. - Con respecto al disfrute de derechos, ;existen distinciones entre
quienes obtuvieron la ciudadania por nacimiento y quienes la
Estado de obtuvieron por naturalizacion?
derecho
Derecho al sufragio y operativos de votacion
« ¢Estd restringido de alguna forma el derecho al voto? ;Son las
restricciones razonables y objetivas?
+ iExisten obstaculos legales u otros impedimentos importantes
para llegar al centro de votacién u otra dificultad para votar?
El derecho al voto . ) . ;
N ;Tienen tales obstaculos un impacto desproporcionado sobre
se garantizé por ley > P ; B X
e alglin grupo especifico o sobre los seguidores de algtin partido o
y estuvo limitado . -
Derechoy candidato en particular?

oportunidad de
votar

No
discriminacién

solamente por criterios
razonables y objetivos.

+ :Se impide a los votantes registrados ejercer el sufragio debido
a problemas con el padrén electoral, los horarios de votacién
u otras razones? De ser asi, jtienen estos problemas un
impacto desproporcionado sobre algtn grupo determinado de
seguidores de alglin partido o candidato en particular?

e igualdad ante
la ley

Todas las restricciones
al derecho al voto se
establecieron antes del
dia de los comicios y la
pérdida de ese derecho
se impuso solamente
tras el fallo de una
corte o tribunal.

+ ¢Son las restricciones al derecho al sufragio razonables y
objetivas? ;Estan definidas por ley con anterioridad al dia de las
elecciones?

+ ;Se impone la pérdida del derecho al sufragio solamente tras el
fallo de un tribunal?
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Derecho y
oportunidad de
votar

No
discriminacién
e igualdad ante
laley

+ iEstan previstos en las leyes y regulaciones recursos judiciales
claros y razonables para establecer la identidad del votante
potencial y determinar si cumple con los requisitos para ejercer

EI personal de los el sufragio (por ej., una tarjeta de registro de votante u otra
i centros de votacion identificacion emitida por el Gobierno o un documento que
; recibi6 capacitacion establezca su nombre, lugar de residencia u otros criterios)?
: adecuada para + ¢Ha recibido el personal electoral capacitacién para determinar
i determinar quiénes qué personas cumplen los requisitos para ejercer el voto?
i eran aptos para ejercer  ;Evalla este personal de forma sistematica si los electores

. el voto. cumplen con tales criterios?

De ser solicitados, sson los documentos de identidad un medio
confiable para impedir que se suplante la identidad de quienes
cumplen los requisitos para votar?

Fac ltacién de la votacion

Derecho y
oportunidad de :
votar

Libertad de
movimiento

Sufragio
universal

. éFaC|I|tan las disposiciones adoptadas para la votacion la
igualdad de oportunidades para todos los electores?

;Da la impresion de que los electores entienden el proceso de
votacion?

Los operativos de ;Existen disposiciones que exijan colocar letreros de educacion
votacion facilitaron una  de los votantes o que indiquen los pasos a seguir en los centros

amplia participacion. de votacién?

De ser necesario/cuando sea aplicable, ;pueden todos los
votantes potenciales obtener facilmente los documentos de
identidad para asi prevenir que se les prive del derecho al

sufragio?
« ;Faltan o hay cantidades insuficientes de los materiales
i Cada centro de siguientes: tinta indeleble, cabinas, papeletas, sobres, listas de
' votacién dispuso de votantes, urnas, sellos/candados, iluminacién?
¢ recursos humanos y de - ;Se encuentra presente la cantidad minima de personal
: material suficientes. necesaria en los centros de votacién? ;Hay personal suficiente

para que el centro de votacién funcione eficientemente?

La cantidad de centros
i de votacion fue
¢ adecuada para recibir a

+ ;Cudntos votantes estan asignados a cada mesa de votaciéon?

- iSe puede procesar esa cantidad de votantes durante el horario
de votacién?

todos los electores.

+ ¢Cudles son los requisitos para ubicar los centros de votacién?

+ iToma en consideracion la ubicacién de los centros de votacién
las necesidades de los grupos minoritarios, las personas con

i Los centros de votacion discapacidad y las mujeres?
: se ubicaron en lugares - ;Est4 libre de obstaculos o barricadas el area que rodea el
i publicos de facil acceso.  centro de votacién (incluyendo las calles/caminos y senderos)

que pudiesen impedir el acceso a los electores?

;Disponen los votantes de informacién adecuada sobre la
ubicacién de su centro de votacién?

(continda)

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos 271



Derechoy ‘
oportunidad de :
votar :

Las urnas se abrieron a

: tiempo y no se cerraron

i temprano. Las personas

Libertad de
movimiento

i que estaban en fila para
: emitir el voto a la hora

i del cierre de las urnas

Sufragio i pudieron hacerlo.
universal
No Los centros de

discriminacion
e igualdad ante
la ley

votacion fueron
accesibles, incluso
para las personas con
discapacidad.

Derecho y
oportunidad de :
votar

Se ofrecié asistencia

i imparcial a aquellos

electores que no
podian ejercer el voto

i por si solos.

Voto secreto

i Se informé a los

: votantes de su derecho
i a asistencia imparcial, si

i la necesitaban.

Sufragio
universal

 Si se permiti6 el voto

Igualdad del
sufragio

i por poder, se regulé
. estrictamente.
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+ iEs la disposicién del centro de votacion adecuada para ejercer
y garantizar el voto secreto?

+ Si los votantes esperan afuera su turno para votar, ;lo hacen de
manera ordenada?

+ ;Hay problemas de aglomeracién, retrasos excesivos, o filas?

+ ;Hay indicaciones de desorganizacién, por ej,, filas inusualmente
prolongadas o retrasos excesivos?

+ Al momento del cierre de las urnas, ;hay votantes esperando en

fila para ejercer el voto?

- iExige la ley que los centros de votacién sean accesibles para los
votantes con problemas o discapacidades fisicas?

+ ;Son adecuadas las instalaciones para que las personas con
discapacidad las utilicen sin necesidad de ayuda?

+ :Se brinda asistencia imparcial a los votantes que requieren este
tipo de apoyo? ;Se protege el voto secreto con la asistencia
brindada?

« ;Contiene la papeleta simbolos de los candidatos, de forma que
las personas que no saben leer ni escribir puedan identificar con
facilidad al candidato o partido de su eleccién y emitir el voto
de forma secreta?

+ ¢Estan informados los votantes que requieren asistencia sobre
su derecho a recibirla de forma imparcial?

+ ;Pueden los votantes elegir quién les brinda asistencia?

+ ¢Estd permitido el voto por poder, es decir, por representacion?
De ser asi, ;qué normas lo regulan en la practica? ;Hay votantes
que intentan emitir el sufragio por poder? ;Cual es la respuesta
de los funcionarios electorales?

« Si se observan casos de voto por poder, jafectan a las mujeres
votantes en particular?

OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Voto secreto

El marco juridico
ofrecié orientacion
clara con respecto al
voto secreto.

i Se prohibié la votacién
i en familia y en grupos.

Los centros de

i votacion se instalaron

: de tal manera que
i se garantizo el voto
i secreto.

Derechoy
oportunidad de
votar

El Estado
debe adoptar
las medidas :
necesarias para
hacer valer los
derechos

! Las tecnologias del voto
: electrénico funcionaron
i de manera correcta

y el Estado garantizé
su funcionamiento
mediante un érgano
independiente.

Los electores pudieron

i usar las tecnologias de

votacién y se garantizd
que funcionaran sin

¢ interferencia alguna.

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos

+ ¢Estd garantizado el derecho al voto secreto en la ley y en la
practica? jExisten procedimientos claros para proteger el voto
secreto?

+ Cuando los procedimientos para votar parecen poner en peligro
el caracter secreto del voto, ;piensan los votantes que su voto
sigue siendo secreto?

« Si se utilizan tecnologias, ;se han instituido salvaguardas para
impedir que los votos emitidos se asocien a determinados
electores (por ej., mediante el uso de sellos con la hora)?

+ Si las papeletas tienen nlimeros secuenciales y su
correspondiente talén, ;se puede seguir ese rastro para saber
cdmo voté la persona?

+ ;Qué medidas se han adoptado para impedir el voto en grupos?
;Se esta presentando este tipo de votacién y, de ser asi, con qué
frecuencia? ;Cual es la reaccion de los funcionarios electorales?

+ ;Se han observado casos de voto en familia que afecten a las
mujeres votantes en particular?

- iEs la disposicion del centro de votacion adecuada para votar y
garantizar el voto secreto?

+ ;Cuenta la mesa de votacion con un lugar privado para que
el elector marque su papeleta o indique su eleccién en una
maquina? ;Hay electores votando fuera de ese lugar privado?

+ iPrevén las leyes y reglamentos el uso de maquinas de voto
electrénico? De ser asi, ;se requiere emitir para cada voto un
registro de auditoria en papel verificado por el elector?

+ :Se exige a los funcionarios electorales que observen
procedimientos especificos y claramente definidos durante el
proceso de votar?

- iExisten procedimientos claramente definidos y seguros para
solucionar problemas relacionados con las maquinas (por €j.,
tener a mano papeletas impresas en caso de que la maquina
falle)?

+ iCuenta el personal con capacitacion satisfactoria? ;Se dispone
de asistencia técnica suficiente?

+ ;Se exige obtener una muestra aleatoria de las maquinas de
voto electrénico el dia de las elecciones, para asi proteger la
seguridad de los votos que queden registrados en las maquinas?

+ ;Se brinda acceso a representantes de los partidos/candidatos
para que monitoreen el disefio, pruebas, certificacion,
adquisicion y entrega de las tecnologias de votacion, asi como la
capacitacién de los funcionarios electorales?

- ;Son sencillas y faciles de entender las tecnologias de votacién?
;Se ofrece a los votantes la alternativa de utilizar una papeleta
impresa?

+ iExisten procedimientos claros de seguridad relativos al
hardware y software para votar, asi como para los datos
electrénicos? ;Se implementan?

« iExisten salvaguardas adecuadas contra la manipulaciéon o
interferencias durante el proceso de voto electrénico? ;Se
implementan?
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« ;Existen informes de que se esté impidiendo votar a las personas
sobre la base de criterios discriminatorios?

+ ;Son adecuadas las instalaciones para que las personas con
discapacidad las usen sin necesidad de ayuda?

No El proceso de votacién -« ;Se estan llevando a cabo las votaciones en todo el pais, en
discriminacién : no discriminé a nadie todas las regiones y areas, incluyendo aquellas pobladas por
e igualdad ante : por alguna de las minorias o por grupos que favorezcan a un partido o candidato

la ley i causas de prohibicién.  especifico?
H » ;Estan votando el mismo ndimero de mujeres que de hombres?
JEst tando el d de hombres?

- ;:De qué género es el funcionario que preside (el centro de
votacion)? ;Estan representadas las mujeres entre el personal
del centro de votacion)?

Medidas especiales

- ¢Estd adoptando el Estado medidas especiales de caracter
: temporal para promover de facto la igualdad entre hombres y
| El Estado tomé medidas Mujeres en el proceso de votacion? ;En qué consisten?

| para garantizar la + ¢Hay disponibles datos desagregados por sexo sobre los votos
: igualdad de facto entre  emitidos?
hombres y mujeres. + iExiste alglin mecanismo de evaluacién para garantizar que las

medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi, shan

i sido eficaces esos esfuerzos?
No 444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444

discriminacién + ;Esta adoptando el Estado medidas especiales de caracter
e igualdad ante temporal para promover el voto entre las minorias? ;En qué
la ley Se adoptaron las consisten? ;Son eficaces?
: medidas especiales « ;Existe alglin mecanismo de evaluacién para garantizar que las
Igualdad entre necesarias para medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi, ;han
hombres y promover la igualdad sido eficaces esos esfuerzos?
mujeres . de las minorias. - ;Esta cumpliendo el Estado con su objetivo respecto a las
medidas especiales de cardcter temporal? De ser asi, ;se ha
puesto fin a tales medidas?
se tomallron las me_dldas + iEstd adoptando el Estado medidas especiales para promover el
eéspeciales Eeceslarlas voto entre las personas con discapacidad? ;En qué consisten?
| para garantizar la . . . i )
 igualdad de facto CEXSFS algan m_elcanlsrrtlo de| e\;alt:ac(ljon pzra?ggrantlzar’qie las
' para las personas con medidas especiales surtan el efecto deseado? De ser asi, shan
 discapacidad sido eficaces esos esfuerzos?
Disefio de la papeleta y eleccion del elector
Los votantes pudieron
verificar en la papeleta * ;Pueden los votantes verificar su eleccion en la papeleta?
su eleccién y cambiarla, ¢Pueden cambiarla antes de emitir el sufragio?
de ser el caso, antes de -+ ;Pueden los votantes emitir un voto en blanco si asi lo deciden?
Derecho y emitir el sufragio.
oportunidad de + ;Toman en cuenta las papeletas todos los niveles de escolaridad
votar L | del electorado?
as papeletas eran . . - .-
as pap + :Se encuentran disponibles en los principales idiomas/lenguas,
faciles de entender y ; He o
en las sociedades multilingties?

usar.
; « ;Si estan disponibles en mds de un idioma o lengua, son las

papeletas idénticas en todos ellos?
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Libertad de
movimiento

© Se respet? la libertad

i de movimiento durante
i todo el proceso

i electoral.

! Los votantes

¢ desplazados con

! anterioridad a los

i comicios tuvieron la
. posibilidad de regresar
. ese dia para emitir su

i voto.

Derechoy
ser elegido

Derecho y
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Libertad de
asociacion

* El Estado acredit6

i a organizaciones

i de observadores

i nacionales y les facilito
: la realizacién de sus

i actividades.
oportunidad de

Los candidatos y

sus representantes
pudieron observar la
votacién y el conteo
como medio para

i proteger el derecho a
i ser elegido.

i Los observadores

i tuvieron acceso a los
i lugares usados para

i votar.

Transparencia
y acceso a la
informacion

Se respeto el derecho
de acceso a la
informacion durante
todo el proceso
electoral.

i Los documentos
 relativos al proceso

" electoral, incluyendo
" los operativos de

: votacion, estuvieron a

. disposicién al publico y
i eran correctos.

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos

+ ;Hay acreditadas organizaciones nacionales de observadores

+ ;Pueden los representantes de los partidos o de los candidatos

- iTienen libertad para moverse por todo el pais los votantes,

candidatos, observadores y el personal de los centros de
votacion?

+ ;Existen impedimentos a la libertad de movimiento? De ser asi,

;en qué consisten y por qué se impusieron? ;De qué manera
aborda el Estado estas restricciones?

+ ¢;Pueden regresar los votantes desplazados a su antiguo lugar de

residencia antes de la eleccion? De no ser asi, jpor qué? ;Son
razonables y objetivos los motivos que se dan para ello?

+ ;Pueden las personas internacionalmente desplazadas votar en

su antiguo lugar de residencia?

para estar presentes en el proceso electoral, incluyendo los
operativos de votacién? jCuantas?

- iExisten restricciones en cuanto a quién puede ser acreditado

para observar el proceso electoral en términos del grado de
acceso? ;Son razonables y objetivas tales restricciones?

+ ¢;Hay presentes observadores partidarios y no partidarios en los

centros de votacion?

observar todos los aspectos de la votacién? jHubo presentes en
el centro de votacion representantes de los principales partidos
politicos? ;Se les permite plantear sus inquietudes y procurar
recursos legales en el acto? ;Se permite a los representantes
presentar demandas y procurar recursos legales antes, durante
y/o después de las votaciones?

+ ;Pueden observar la configuracién y activacion de las

tecnologias de votacion los representantes de los partidos, de
los candidatos y de los grupos que apoyen o se opongan a
referendos y otras iniciativas ciudadanas?

+ ¢Estd restringido el acceso a los centros de votacién a los

observadores o representantes de los partidos? ;Con qué
fundamento?

+ :Se encuentra a disposicién del pablico la informacién sobre los

operativos de votacion? De ser asi, ;en qué formato?

+ ;Adopta el Estado un papel proactivo al divulgar la informacién

sobre el proceso electoral?

+ ;Tiene la ciudadania a su disposicion antes de las votaciones

los documentos relativos al proceso de votacion (por €j.,
protocolos)? ;Existen obstaculos para tener acceso a los
documentos electorales?

- ;Se presenta publicamente el padrén electoral (sujeto a la

proteccion de los datos personales)?
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El Estado
debe adoptar
las medidas

hacer valer los
derechos

! El calendario electoral
i previé tiempo

i suficiente para preparar * ¢Prevé el calendario electoral tiempo suficiente para los
¢ e implementar todos
" los aspectos del
necesarias para |
" incluyendo los

: operativos de votacién
-y los procedimientos

i del dia de los comicios.

proceso electoral,

Igualdad del
sufragio

Voto secreto

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los
derechos

: Los procedimientos
. no disminuyeron el
i valor de los votos

i de personas, grupos
i 0 dreas geogréficas

i particulares.

Existieron salvaguardas

para impedir el voto
multiple y otras formas
de fraude electoral.

Se adoptaron
salvaguardas para
impedir la extraccion
de pruebas del centro

i de votacién sobre
i como voto cada
i elector.

Prevencion de
la corrupcion

i El OE mantuvo e

: implementé politicas

| para prevenir, abordar
!y castigar actos de

¢ corrupcién, incluso

. durante el proceso

i electoral.
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The Carter Center

Disuasion del fraude

preparativos e implementacién de los operativos de votacion?
+ ;Se realizan las votaciones en un solo dia o a lo largo de varios

dias? ;Cuales son los requisitos para mantener la seguridad

de las urnas antes, durante y después del dia o dias de las

votaciones?

+ ¢Hay indicios de irregularidades en el proceso de votacion?
De ser asi, jcudl es la escala del problema? ;Se trata de algo
aislado o sistematico? ;Qué medidas se estan adoptando para
detenerlas?

+ ;Hay procedimientos especiales de votacién que brinden las
salvaguardas apropiadas para proteger los derechos electorales
de los votantes en ausencia? ;Hay indicios de irregularidades
relacionadas con la implementacién de los procedimientos
especiales para votar?

+ ;Qué procesos se han establecido para impedir el voto mdltiple
(por €j., entintar un dedo, revisar si ya ha sido entintado, ponerle
un sello a las papeletas, hacer una conciliacién de votos, mostrar
las urnas de forma que estén vacias al inicio de la votacion,
sellar las urnas)?

+ ;Se aseguran las papeletas y otros materiales de votacién antes,
durante y después del dia de la eleccion?

+ ¢Se incluyen salvaguardas para la seguridad del voto en
las disposiciones relativas al disefio, revisién, impresion,
distribucion y recoleccién de las papeletas?

+ ;Se entrega a los votantes mas papeletas de las que tienen
derecho? ;Existen otros indicadores de voto multiple?

+ ¢;Hay pruebas o indicaciones de que las urnas se estén llenando
de material (por €j., bultos de papeletas colocados en la urna
o una cantidad de papeletas colocada en la urna que sea
obviamente mayor al nimero de firmas registradas en el padrén
electoral)?

« ;Prevén las leyes y reglamentos procedimientos para vigilar las
urnas o maquinas de votacién de forma que se garantice el voto
secreto y se evite que cualquier persona salga del centro de
votacién con una papeleta o papeletas sin marcar? ;Se aplican
estas salvaguardas en la practica?

+ iEstan permitidas las cdmaras en el interior del centro de
votacién? ;Estd permitido tomar fotos que pudiesen mostrar
cémo votd una persona?

+ iLleva a cabo el personal de los centros de votacién los
operativos de votacion de forma eficiente, imparcial y de
conformidad con la ley? ;Propician los procedimientos para
votar un proceso transparente y eficiente?

+ iSe han establecido politicas y procedimientos para impedir la
corrupcion durante las votaciones?

OBLIGACIONES Y ESTANDARES



El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los
derechos

El Estado capacito6 al
personal electoral y

" a los ciudadanos en

aspectos relacionados
con el proceso de

i votacion.

Proteccion y seguridad personal y los operativos de votacion

Derecho a
la seguridad
personal

| Los votantes

potenciales pudieron
emitir el voto sin ser
objeto de intimidacion

i ni coaccion.

Existieron salvaguardas
para prevenir la
coaccioén de los
electores.

El personal de
seguridad tuvo un
papel positivo durante
el proceso electoral,
brindando proteccién

i a los votantes, a los
: candidatos y a los
i funcionarios del OE sin

interferir en el proceso.

i Los funcionarios

: electorales pudieron
mantener el orden en

i los centros de votacion.

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos

- iRecibe el personal de los centros de votacién capacitacién
formal sobre sus responsabilidades durante el proceso de
votacién?

+ iProduce y distribuye el OE manuales de referencia para el
personal de los centros de votacion para su uso el dia de las
elecciones y durante el conteo y tabulacién? ;Se utilizan?

+ ;Se colocan materiales educativos en los centros de votaciéon?
¢Explica el personal correctamente el proceso para votar a los
electores?

+ ;Hay un clima pacifico el dia de las elecciones?

+ iHay otras personas en el centro de votaciéon que no tengan
aparentemente ninguna funcién oficial? ;Estan todas ellas
autorizadas? ;Tienen la identificacién adecuada?

+ iHay circunstancias prohibidas o perturbadoras dentro o fuera
del centro de votacion (material de campafia no autorizado,
indicaciones de compra de votos, violencia, intimidacion,
presencia de personal de seguridad mas alla de las regulaciones,
control ineficiente de las colas, caos)?

+ ;Se han observado casos de presién externa, intimidacién o
represalias dirigidos a las mujeres votantes en particular?

+ ;Es pacifico el ambiente alrededor de los centros de votacién?
;Existen regulaciones para garantizar que haya una atmosfera
pacifica durante las votaciones?

+ iSe toman las medidas apropiadas para evitar la intimidacion o
coaccién de los votantes y cualquier interferencia ilegal en las
votaciones? ;Hay personal policial y de seguridad o funcionarios
del Gobierno central o local en los centros de votacién?

+ ;Permiten las disposiciones de seguridad impedir la intimidacion
de los electores, la compra de votos y otras formas de coaccién
fuera de los centros de votacion?

+ ;Hay solamente personal autorizado presente en el centro de
votacién?

+ ;Hay personal de seguridad presente en el centro votacion?
¢Estan autorizados para estar ahi?

+ ;Se comportan las fuerzas de seguridad y de policia de manera
apropiada?

+ ;Se encargan los funcionarios electorales de mantener el orden
en el centro de votacion*? ;Observa el personal de seguridad y
de policia las instrucciones de los funcionarios electorales?
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Derecho
a recurso
efectivo

El Estado
debe adoptar
las medidas

hacer valer los
derechos

! El Estado previo

i un recurso efectivo

! (oportuno y aplicable)

! para la ciudadania,

© por actos que violen

: sus derechos, incluso

i en el contexto de los

i operativos de votacion.
necesarias para :
i para preveniry

i sancionar el fraude y
¢ los delitos electorales.

Se adoptaron medidas
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+ ;Hay mecanismos de resolucién de conflictos y/o para presentar
denuncias en el centro de votaciéon?

+ ;Se presentan las denuncias y controversias de manera imparcial
y oportuna? ;Se presentan las denuncias o se resuelven de
forma eficaz?

+ ¢Quién puede presentar una denuncia el dia de las elecciones?
;En qué consiste el proceso para hacerlo? ;Impone ese proceso
obstaculos excesivos desde el punto de vista operativo o
técnico?

- ;Cudles son las sanciones por violaciones a la ley electoral (por
ej., violencia electoral, intimidacién, coaccién, compra de votos,
voto ilegal, adulteracion de urnas, robo o destruccién de urnas,
u otras formas de fraude)? ;Se aplican?

The Carter Center OBLIGACIONES Y ESTANDARES



!!! 9. Conteo y tabulacion de votos

CRITERIOS DE EJEMPLOS DE PREGUNTAS PARA LA
EVALUACION RECOPILACION DE DATOS

 Se promovieron los o .
>ePp + ¢Estan sujetas al Estado de derecho todas las decisiones

El Estado pI’InCIEIOS del Estado de relativas al conteo y tabulacién?

debe adoptar derecho. o . .

las medidas + ;Se aplican de manera sistematica los procedimientos de

necesarias Las Igyes que regulan las conteo y tabulacién?

para hacer ; glecc:lones > apllf:a_ron en . ;Son promulgadas ptblicamente las | lati | cont:

' igualdad de condicionesy *¢50n promulg pablicamente las leyes relativas al conteo y
valer los no arbitrariamente. tabulacién, incluyendo el cierre de las urnas? ;Se encuentran
derechos disponibles en los idiomas oficiales del pais?

Estado de El ma.I’COJUI'IdICO paralas ;Garantiza el marco juridico que el conteo y tabulacién

i elecciones fue coherente S . .
derecho " con los derechos humanos cumplan con las obligaciones internacionales y los derechos

H . humanos?

i internacionales.

Calendario electoral y disfrute de derechos
Elecciones
periédicas
El calendario electoral
El Estado previé tiempo suficiente  * ¢Cuanto tiempo se asigna al conteo y tabulacion de los votos
debe adoptar | para implementar todos en el calendario electoral?
las medidas los aspectos del proceso - ;Se realiza el conteo y tabulacién dentro del tiempo
necesarias electoral, incluyendo el establecido?
para hacer conteo de votos.
valer los
derechos
| Estado adopté medidas
roactivas para lograr que < ;En qué consiste el proceso de recoleccién, conteo y
otase el mayor nimero tabulacién de votos (incluyendo, cuando sea pertinente,
osible de personas aptas  los emitidos en instalaciones militares especiales, prisiones,
ara ejercer el voto y para  hospitales, mediante voto en ausencia, en centros para el voto
arantizar que se contaran  anticipado o en unidades mdviles para votar)?
os votos emitidos.
Derecho y + ;Se separan correctamente los votos para cada partido o
oportunidad candidato y se cuentan de manera individual?

de ser elegido : Los procesos de conteo + ¢Se manipulan inapropiadamente y de forma sistematica los

tabulacién de votos votos para algin partido o candidato en particular? De ser asi,
Sufragio rotegieron el derechoa  ;para qué partido o candidato?
universal er elegido. + ;Se cuentan o no algunos de los votos a pesar del desacuerdo

sobre la intencién del elector por parte de los representantes
de los partidos o candidatos?

Los procesos de conteo

y tabulacién de votos no -« ;Se discrimina a algun candidato(s) o partido(s) durante el
discriminaron a nadie por  proceso de conteo y tabulacién? De ser asi, ;qué partido o
ninguna de las causas de candidato estd siendo discriminado? ;De qué forma?
prohibicion.

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos 279



El Estado
debe adoptar
las medidas
necesarias
para hacer
valer los
derechos

Igualdad del
sufragio

El Estado
debe adoptar
las medidas
necesarias
para hacer
valer los
derechos
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El Estado adoptd las
medidas necesarias para
hacer valer los derechos
durante el proceso de

¢ conteo de votos.

Se tomo en cuenta la
intencion del votante al

: determinar la validez del
: voto.

Se respeto la igualdad
del sufragio durante todo
el proceso electoral,

¢ incluyendo el conteo de
i votos de acuerdo con el
: concepto de “una persona,

un voto”.

i Se establecieron

i salvaguardas para

i garantizar que no existiera
i oportunidad de falsificar o
! sustituir papeletas, incluso
: durante los procesos de

! conteo y tabulacién de los
- votos.

The Carter Center

+ ;Se decide si cada voto es valido o nulo segn reglas claras
y especificas que respeten la intencién expresa del votante?
;Se toman las decisiones sobre la validez de los votos y la
decisién de votar del elector de manera que se permita a los
representantes de los candidatos, medios de comunicacion
y observadores nacionales e internacionales conocer el
fundamento de esa decisién?

+ ;Se identifican adecuadamente y de manera uniforme los
votos nulos? ;Se separan de manera apropiada y se guardan
para su revision?

+ ¢Se anulan los votos de manera razonable y sistematica? ;Se
separan los votos mulos de manera apropiada y se guardan
para su revision?

- iParece el nimero de voto nulos excesivamente alto?

+ ;Existen procedimientos claros para conciliar el ntmero de
votos emitidos? ;Se apega el conteo al principio de que el
voto se considera vélido si la voluntad del elector esta clara?

+ ;Hay desacuerdo en cuanto a la intencién de los votantes?
;Cémo se manejan esos votos? ;Con qué frecuencia ocurre?

+ ;Se observan durante el conteo actos intencionales para
alterar las preferencias de los votantes?

+ ¢Se consideran validas todas las papeletas que indican la
voluntad del elector?

« ¢Existen procedimientos claros para conciliar el nimero de
votos emitidos (de forma impresa o electrénica) con el padrén
electoral?

+ ;Se observan durante el conteo actos intencionales para

+ :Se demostré que la urna estaba sellada y que no habia sido

alterada ni manipulada antes de abrirla? ;Se sacan los votos de
la urna en presencia de observadores?

- iRefrenda mas de un funcionario del centro de votacion los
protocolos y las actas de las juntas receptoras de votos?

+ iSe guarda de forma segura durante la noche y durante su
transporte todo el material electoral sensible, incluyendo las

OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Prevencion de
la corrupcién

Transparencia
y acceso a la
informacién

Prevencion de
la corrupcién

El OE mantuvo e

implementé politicas
para prevenir, abordar
y sancionar los actos
de corrupcién, incluso
durante el proceso de
votacion.

| Se garantizé el acceso a

la informacién durante
todo el proceso electoral,
incluso durante los

i procesos de conteo y
: tabulacion.

El Estado puso
proactivamente a

i disposicion de la
i ciudadania informacién
i gubernamental de interés

publico.

Se contaron los votos y se

- iSe emprende el proceso relacionado con los resultados de
forma pronta y con transparencia total?

+ ¢;Qué precauciones se toman para impedir cualquier
interferencia con las papeletas marcadas?

- iRealiza el conteo personal de centro de votacién o participan
otras personas?

+ :Se completan los registros oficiales correctamente al final del
conteo y se firman por todas las personas autorizadas?

« ;Se observa el contenido de la urna antes de sacar las
papeletas a plena vista? ;Se revisan las papeletas en busca de
evidencias de que hayan sido alteradas o manipuladas?

+ ¢Se guardan en un lugar seguro, anulan o destruyen luego de
ser contadas las papeletas que no se utilizaron?

« ¢Existen procedimientos claros para el transporte seguro del

+ ;Qué medidas se implementaron para garantizar acceso a la
informacién durante todo el proceso?

+ ;Se presentaron denuncias en cuanto a que la informacién no
estaba disponible y/o era incorrecta?

- iSe encuentran disponibles en el sitio web del OE los
resultados, desagregados por centro de votacién?

+ ¢Se publican los resultados dentro de los lapsos estipulados y
de conformidad con los procedimientos? ;Dénde se publican
los resultados tras el anuncio?

+ ¢;En qué dmbitos de la administracion electoral se publican los
resultados?

+ ¢Se cuentan y comunican los votos de forma exacta y honesta?

+ ;Se realiza el conteo de manera ordenada? ;Se separan los
votos para cada partido o candidato correctamente y se
cuentan de manera individual?

comunico el resultado con - ;Se completan de manera correcta los registros oficiales al

. honestidad.

| El proceso de conteo fue
¢ verificable y se guardaron
las papeletas para su

i revisién posterior.

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos

finalizar el conteo de votos y los firman todas la personas
autorizadas?

+ ¢Hay discrepancias entre los votos escrutados y los resultados
publicados? ;Puede el OE justificar esas discrepancias?

+ ¢Incluye cada nivel de totalizacién de resultados un desglose
de los mismos por centro de votaciéon o de conteo para poder
asi realizar una auditorfa independiente?

+ ;Se realiza el conteo en un ambiente de transparencia?

+ ¢Se guardan en un lugar seguro, se anulan o destruyen las
papeletas no utilizadas, luego de ser contadas?

« ¢Verifica y firma mas de un funcionario electoral la
documentacion donde se registra el conteo oficial de votos
para entregarla a los candidatos? ;Estan autorizados los
representantes de los candidatos a firmar las actas de la
votacion?

+ ;Se guardan las papeletas y otros materiales electorales
delicados para su posterior revision (por ej., durante una
impugnacion o recuento)?

(continda)
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Transparencia en la comunicacion, transmision y publicacion
de los resultados electorales (Continuacién)

i Los resultados se
i divulgaron pronto, se
i anunciaron publicamente

{ 'y se expusieron en el . o i
i centro de conteo de votos. * ¢Hay un periodo especifico de tiempo durante el cual deban

Transparencia '
yaccesoala
informacién

Prevencion de :
la corrupcion

Derecho y
oportunidad
de ser elegido

Derechoy
oportunidad
de participar
en los asuntos
publicos

Libertad de
asociacion

Prevencion de
la corrupcion
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Las actas de la votacion se
i transmitieron a los niveles
i superiores de tabulacion

i de manera transparente y
; abierta.

Los candidatos y sus
representantes, asi
como los observadores,

i pudieron observar las
i votaciones y el conteo.

El proceso de conteo de
votos fue transparente y
observable.

The Carter Center

n partidaria y no partidaria del conteo y tabulacion de votos

+ :Se publican de inmediato los resultados en el centro de
votacién o conteo una vez que se completa el conteo?

+ iEstan disponibles los resultados parciales o preliminares antes
de anunciar los resultados finales?

anunciarse los resultados? ;Se cumple con este periodo?

+ ;Como se transmiten los resultados a cada nivel superior de
tabulacion?

« ;Permiten los métodos de transmisién de datos verificar los
resultados al nivel inmediatamente superior de tabulacién,
independientemente del método de transmision (por €.,
teléfono, fax o Internet)?

- iEstan todos los niveles de tabulacién abiertos a observacion
y/o verificacion por parte de los observadores y representantes
de los candidatos o partidos?

+ iSe colocan en un lugar publico los resultados por mesa de
votacién en cada centro de votacion? ;Se entregan copias a
los observadores y representantes?

+ :Se han establecido procedimientos para el transporte seguro
del material electoral sensible? ;Se ponen en practica?

+ ;Pueden los representantes de los partidos politicos y los
candidatos observar todos los aspectos del conteo de votos, la
transmision de resultados y la tabulacién?

- ;Pueden los observadores nacionales observar todos los
aspectos del conteo de votos, la transmision de resultados y la
tabulacién?

+ ¢;Hay organizaciones de observadores nacionales acreditadas
para presenciar el proceso electoral, incluyendo el conteo y la
tabulacién? ;Cuantas?

« ;Tienen las observadoras mujeres acceso a los centros
de conteo? En comparacién con los hombres, ;enfrentan
obstaculos adicionales de acceso, incluyendo barreras sociales
o culturales?

+ ¢;Hay organizaciones que realicen la tabulacién de votos de
forma paralela o que estén haciendo encuestas a la salida?
;Son estos esfuerzos creibles? ;Cuales son sus resultados?

+ ¢Se han impuesto restricciones a las organizaciones para que
no lleven a cabo tabulaciones paralelas o encuestas a la salida?

- iSe esfuerzan los funcionarios de los centros de votacion
en realizar el proceso de conteo de manera abierta y
transparente?

(continda)
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Voto secreto

Libertad de
movimiento

APENDICE C Ejemplos de preguntas para la recopilacién de datos

© Los representantes

de los partidos y los

i observadores acreditados
i recibieron copias de los
protocolos y hojas de

: tabulacion del centro de
procesamiento de los
resultados.

i Los observadores tuvieron
: acceso a los lugares

: utilizados para el conteo y
a tabulacion de los votos

¢ Sj se utilizaron sistemas

i de voto electrénico, hubo
i una auditoria abierta y

i completa.

. Independientemente

del método de votacion
usado, el caracter secreto
del voto se mantuvo
durante todo el proceso
electoral, incluso durante

No fue posible asociar
i los votos emitidos con
! electores especificos

‘ durante el conteo y la
tabulacion.

i El marco juridico brindé
i orientacion clara sobre el
voto secreto en todo el

i proceso electoral.

i Se respet6 la libertad

i de movimiento durante

i todo el proceso electoral,
i incluyendo el periodo

i inmediato a la jornada

i electoral.

la votacion y la tabulacion.

+ ;Se entrega una copia del protocolo de resultados a
los representantes de los partidos o candidatos y a los
observadores?

+ ;Tienen acceso los observadores al proceso de conteo?

« ;Tienen acceso los observadores a los centros de tabulacién a
todos los niveles?

una muestra aleatoria de maquinas de voto electrénico,
independientemente de si se han impugnado los resultados
oficiales?

« ¢Existe un procedimiento para conciliar los votos registrados
en las maquinas con el registro oficial de participacién de
los votantes en el centro de votacion (por €j., la cantidad
de personas que firmo el registro de votantes)? ;Se pone en

practica?

- ;Contienen las papeletas marcas inusuales cuyo propdsito sea
violar el voto secreto?

+ :Se consideran nulas todas las papeletas que revelen la
identidad del votante?

+ ;Qué tipo de orientacién ofrece el marco juridico sobre el
voto secreto durante los procesos de conteo y tabulacién?

+ ¢;Pueden los funcionarios electorales desplazarse con libertad
por todo el pais para entregar, recolectar y transmitir el
material de votacion?

+ ;Pueden los observadores partidarios y no partidarios
desplazarse con libertad por todo el pais para observar los
procesos de conteo y tabulaciéon?
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Derecho a
la seguridad
personal

El Estado
debe adoptar
las medidas
necesarias
para hacer
valer los
derechos
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« ;Existe alguna preocupacién o informes de intimidacién y/o
coaccién en torno a los procesos de conteo y tabulacién?
;Hay informes de intimidacién o coaccién? ;Quiénes estan
involucrados?

+ ¢Es seguro el ambiente en los alrededores y dentro del centro
durante los procesos de conteo y tabulacién?

+ ¢;Hay presentes personas no autorizadas durante el conteo o
tabulacién? ;Participan activamente en el conteo?

« ;Hay alguna persona que participe en el proceso de conteo
que no debiera hacerlo?

El conteo de los votos se
ealizé en un ambiente
ibre de intimidacion.

+ ¢;Hay personal armado presente en el centro de conteo y
tabulacién? ;En los alrededores? jActlia de conformidad con
el procedimiento establecido y sin interferir en los procesos de
conteo y tabulacién?

+ iRealizan las fuerzas policiales y/o de seguridad actividades
inapropiadas, por ej., tomar notas y notificar cifras o resultados
por teléfono?

tuvo un papel positivo

i durante el proceso

¢ electoral, brindando
proteccion a los votantes,
: candidatos y personal

del OE, sin interferir en el

proceso.

« ¢Parecen los funcionarios electorales entender y apegarse a los
procedimientos establecidos? ;Recibieron capacitacion sobre
los procedimientos de conteo? ;Qué incluyé esa capacitacién?

El Estado brindé + ¢Hay una cantidad adecuada de personal y supervisores

capacitacién a los capacitados para los procesos de conteo y tabulacién?

funcionarios y ciudadanos - ;Se siguen adecuadamente los procedimientos de cierre de

sobre los procesos de las urnas, conciliacién de datos y conteo de votos? ;Actlan

conteo y tabulacion de los funcionarios a cargo del conteo de manera imparcial y de
¢ votos. conformidad con la ley?

+ ;Hay algun tipo de educacién sobre los procesos de conteo y
tabulacién dirigida a los ciudadanos? ;a los observadores? ;a
los representantes de los partidos o candidatos?
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+ ¢Existe alglin mecanismo para denunciar por violaciones que
i Se protegi6 el derecho a se presenten durante los procesos de conteo y tabulacién? ;Se
: recurso efectivo durante ha presentado alguna denuncia? ;Se ha solucionado?

i todo el proceso electoral. - ;Se solucionan todas las denuncias a tiempo para contar o
descontar el voto en cuestion?

+ iExisten procedimientos claros para que los representantes
de los partidos o los candidatos planteen sus inquietudes
respecto de la exactitud del conteo? ;Se cumplen en la

; El derecho de impugnar el
: resultado de la eleccion se
i garantizo por ley.

practica?
El escrutinio de los
Derecho procesos de conteo y _ o .
a recurso tabulacion de votos fue + ¢Estan los procesos de conteo y tabulacién sujetos a revision
. . . judicial?
efectivo imparcial y estuvo sujeto a J

revision judicial

i + ;Cudndo puede presentarse una denuncia?

El marco juridico previo ~ * ¢Cudles son los plazos para presentarla? ¢Se comunican
i orientacién clara sobre claramente a los candidatos y partidos?

las causas para presentar -« ;Es razonable el plazo para presentar una denuncia y cumplir
i denuncias y apelaciones, con otros requisitos (por ej., costo, nimero de copias de la

i asi como sobre los denuncia que deben presentarse, etc.?
i procesos para exigir un - ;Incluyen los plazos tiempo suficiente para resolver las
: recuento. denuncias antes de determinar los resultados?

+ ¢Quién puede solicitar un recuento y con qué fundamento?

+ ¢Se anuncian todos los resultados? De no ser asi, ;por qué?

Derecho . .
o ortunizad Todas | rtes v | + ;Aceptan todos los partidos, candidatos y otros actores
dp . odas fﬁ %a‘ ‘:S yila | electorales los resultados? ;Los acepta también la comunidad
e votar i comunidad internaciona internacional?
respetaron los resultados . S -

Derecho y de los comicios. si fueron * Si NO se aceptan los resultados, ;por qué razén? ;Quién se

: 05 ' : ”
oportunidad : auténticos. niega a a.ceptarlos.
de ser elegido + iSe esta impugnando por la via legal algtin rechazo de los

resultados?
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. | 10. Resolucion de conflictos electorales

CRITERIOS EJEMPLOS DE PREGUNTAS PARA LA

RECOPILACION DE DATOS

DE EVALUACION

Marco juridico y resolucién de conflictos

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los

La resolucién de
conflictos electorales se
hizo de conformidad con
los principios del Estado
de derecho.

+ ¢Estan sujetas al Estado de derecho todas las decisiones
relativas a la resolucion de conflictos electorales?

la resolucién de conflictos electorales?

i procedimientos no se
i aplicaron de manera

+ :Se aplican de manera sistematica los procedimientos de
resolucién de conflictos electorales?

+ ;Se promulgan publicamente las leyes relativas a la resolucién
de conflictos electorales? ;Se encuentran disponibles en los
idiomas oficiales del pais?

La legislacion y los

arbitraria.

+ :JImpone el Estado sanciones por violaciones de la ley
electoral? ;En qué consisten? ;Son proporcionales al delito?

El Estado implementd
sanciones contra quienes
violaron la legislacion

derechos + ¢Se ha descalificado a alglin candidato ganador por incurrir en
electoral. violaciones?
Estado de + ;Queda claro quién tiene capacidad legal para presentar
derecho cada tipo de denuncia, qué 6rgano tiene la jurisdiccion y
qué ley administrativa o procedimiento judicial es aplicable,
La legislacion fue clara incluyendo los requisitos para presentarlas, la carga de
respecto de la capacidad  la prueba, la reglamentacion de la prueba y los plazos
legal para resolver los para tramitar la accion legal y para los procedimientos de
conflictos electorales. apelacion?

+ :Se ha desestimado algtn reclamo debido a falta de
capacidad legal de quien lo presenta? De ser asi, ja qué
denunciantes involucra?

Calendario electoral y disfrute de derechos
El calendario electoral
El Estado previé suficiente tiempo ) ) o
debe adoptar para que el Estado hiciera * ;Contempla el calendario electo'r/al tiempo s.uf|C|ente Para
las medidas valer los derechos y para  atender los procesos de resolucién de conflictos? ;Cuanto

necesarias para
hacer valer los
derechos

i electoral, incluyendo

implementar todos los tiempo esta previsto para estos procesos?
componentes del proceso « ;Hay plazos extremadamente cortos que dificulten la
presentacion o la decision en torno a las denuncias?
los procesos para la

resolucién de conflictos.
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No
discriminacion

e igualdad ante

laley

Igualdad entre
hombres y
mujeres

Transparencia
y acceso a la
informacion

Derecho a
juicio imparcial

i El proceso para la

i resolucion de conflictos
i electorales no discriminé
i por ninguna de los causas
de prohibicion.

i de conflictos.

i Se dieron a conocer

i publico.

¢ Seinformé a los
i denunciantes potenciales  después de emitirlas? ;Estan facilmente accesibles a toda la

+ ;Se han presentado denuncias por trato desigual durante los
procesos de resolucién de conflictos? De ser asi, ;quién los ha
presentado? ;Existe un patrén de trato desigual que afecte a
determinados grupos?

reglamentos, etc. que contengan disposiciones sobre la
resolucién de conflictos electorales?
- ;Tienen todas las personas acceso por igual al proceso de
resolucién de conflictos electorales?
Se traté a todas las + :Se cobra algo por tener acceso al proceso de resolucién de
personas por igual ante la  conflictos electorales?

i ley y en los tribunales. + ¢Estd a disposicion de todas las personas la informacion

sobre los procesos de resolucién de conflictos electorales?

;Se brinda tal informacién en idiomas y formatos faciles de
entender para todos? De no ser asi, ;hay determinados grupos
que se vean afectados de manera desproporcionada?

+ iSe respeta el principio de “igualdad de armas procesales”?

Se respet6 la

transparencia y el + ¢Se restringe de alguna manera a los ciudadanos la posibilidad
: derecho de acceso a la de acceder a la informacién sobre los procesos de resolucién
" informacién durante los  de conflictos? ;Se ajustan tales restricciones a las obligaciones
procesos de resolucion internacionales?

publicamente las
decisiones y fallos,

© asi como las pruebas + ¢(Deben los procedimientos para presentar denuncias
correspondientes a los electorales ser abiertos al denunciante y al pablico?
i procedimientos judiciales - ;Forman parte las denuncias y respuestas por escrito de un
: y los razonamientos expediente publico?
legales de tales decisiones . ;Es necesario que se indiquen las razones en que se basan
-y fallos. las decisiones o fallos sobre las denuncias electorales y
El Estado puso apelaciones?
proactivamente a + ¢;Deben darse por escrito las decisiones o fallos sobre las
¢ disposicion de la denuncias electorales y apelaciones?

ciudadania informacion
gubernamental de interés

i sobre los medios para ciudadania?

: presentar denuncias y el - ;Hay mas informacién sobre los procedimientos judiciales
; plazo maximo para su que se dé a conocer publicamente? ;Qué informacion?

¢ resolucion. ;Doénde?

(continda)
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+ ;Como se informa a los denunciantes potenciales sobre
el proceso de resoluciéon de conflictos? ;Se brinda esta

Las partes involucradas informacién en varios idiomas ;Hay algun grupo a quien no
© en las denuncias tuvieron ~ se informé?

i acceso a informacion « ¢Existe confusién en cuanto al proceso de resolucién de

¢ objetiva sobre las conflictos electorales? De ser asi, ;se relaciona tal confusion
presuntas violaciones. solamente con procesos especificos (por ej., presentar una

Transparencia
y acceso a la
informacion

Derecho a
juicio imparcial :

: Los procesos relativos

i a las denuncias fueron
! transparentes y hubo

- oportunidad de

: presentar pruebas para

denuncia o el momento de la resolucién) o mas bien con el

+ ;Se brinda/tienen todas las partes acceso a informacion
relacionada con las supuestas violaciones? ;Es correcta toda la
informacién?

respaldarlos.

‘ Los procesos relativos conflictos? ;Son complejos o ambiguos tales procesos?

i a denuncias fueron ;Queda claro ante qué 6rgano debe apelar el denunciante?

i transparentes y hubo - iDeben los procedimientos para hacer denuncias estar

: oportunidad de abiertos a las partes involucradas en el conflicto y al publico?
| presentar pruebas para . ;Incluyen los procedimientos el derecho del denunciante
respaldarlos. a presentar pruebas? ;Esta ese derecho protegido en la

: practica?

Derecho a
juicio imparcial

288

+ i/Atiende las denuncias para la resolucién de conflictos
un 6rgano judicial, administrativo o legislativo que sea
competente e independiente? ;Se someten a revision judicial
todos los asuntos relativos a violaciones de los derechos
fundamentales?
« ¢Existen limitaciones al derecho a juicio imparcial? ;En qué
L . i ? jetivas?
El marco juridico previé con'SISten. LSgn razona'bles y objetivas? .
el derecho una audiencia * ¢Es independiente el tribunal que resuelve los conflictos
imparcial y publica a electorales? ;Se percibe asi?
cargo de tribunales + ¢Se toman de manera imparcial las decisiones o fallos sobre
competentes, imparciales  las denuncias o apelaciones?

e independientes, para . ;parecen ser razonables tales decisiones o fallos y estar

. la determinacion de los basados en las pruebas disponibles?
¢ derechos.

+ En casos de supuestos actos criminales, jse toman de
manera imparcial las decisiones de llevar estos casos a juicio?
;Parecen tales decisiones ser razonables y basarse en las
pruebas disponibles?

« ;Tiene a su cargo un tribunal especifico los juicios
relacionados con los procesos electorales? De ser asi, ;como
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Derecho a
juicio imparcial

Derecho a

recurso efectivo ( . ! '
i denuncias por violaciones medidas?

El Estado

debe adoptar
las medidas
necesarias para
hacer valer los
derechos

: El Estado adopt6 las
: medidas necesarias para  * ;Cuenta el OE con un proceso interno que permita identificar
i hacer valer los derechos  acciones de los funcionarios electorales u otros funcionarios

: Todos los ciudadanos
! tuvieron a su disposicién
: recurso efectivo y

| oportuno en casos

de violacion de sus

i derechos, durante todo el
i proceso electoral.

 Existi6 recurso para
i violaciones del derecho a
juicio imparcial.

i El Estado actu6 para
i investigar y atender

! durante el proceso gubernamentales que violen los derechos electorales? De ser
“ electoral, incluso en el asi, ;prevén los procedimientos la imposicion de sanciones a
! proceso de resolucién de  los funcionarios que se determine son culpables?

i conflictos.

;Se realizan las audiencias de forma oportuna? ;Dentro de
qué plazos se realizan?

;Qué tipo de recursos se otorgan? ;Se otorgan dentro de
plazos realistas? ;Se hacen cumplir?

« En casos de violaciones del derecho a juicio imparcial, ;se
dispuso de un recurso efectivo (oportuno y aplicable)?

dBrmda el Estado las reparaciones correspondientes por
denuncias electorales, incluyendo recursos efectivos y
rendicién de cuentas por violaciones de los derechos

e ?
las violaciones de electorales? ] ) )
los derechos. Brindé ;Adopta el Estado medidas para evitar que se incurra en
los medios judiciales violaciones de derechos?
y administrativos Una vez identificadas, ;adopta el Estado medidas para poner
apropiados para atender  fin a las violaciones de derechos? De ser asi, ;qué tipo de

de dereghos, incluyendo . ;5e penaliza a quienes incurren en violaciones de derechos?
denuncias de fraude ;Como?

electoral.

;Ha adoptado el Estado medidas para atender las denuncias
de fraude? De ser asi, ;fueron eficaces esos esfuerzos?

;Existe claridad en cuanto a cuando puede ordenarse un
recuento o una nueva convocatoria a elecciones?

;Qué 6rgano tiene la jurisdiccion para solicitar un recuento o
convocar a nuevas elecciones? ;Estan claramente establecidos

La posibilidad de los procedimientos relativos a la capacidad legal, carga de

impugnar los resultados la prueba, normas sobre la prueba y plazos para procesar
de los comicios se tales impugnaciones, recuentos y nuevas convocatorias a
establecio por ley y elecciones?

estuvo a disposicién de ;Puede negarse la comision electoral a llevar a cabo un

los denunciantes, segdn recuento? ;Se ha rechazado alguna solicitud de recuento?

fue necesario. ;Estan abiertos y son accesibles a los actores electorales
los procedimientos de recuento y convocatoria a nuevas
elecciones (por €j., candidatos, partidos, grupos nacionales
de observacion, medios de comunicacion, observadores
mternaaonales)

« iExiste el derecho de apelar ante un tribunal?
+ iSe dispone de procedimientos claros para apelar las

i Se desalent¢ la basqueda  decisiones o sentencias de los 6rganos administrativos,
: de “foros jurisdiccionales  judiciales o legislativos relacionadas con denuncias
i mas ventajosos”. electorales?

- iTienen la parte apelante o las autoridades la posibilidad de
_escoger el 6rgano ante el cual presentaran la apelacién?
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i Los actores electorales no

i fueron objeto de arresto

Derecho a : sufrieron

la seguridad  coaccion.

personal

i ni detencién arbitraria ni

intimidacion o

+ ;Ha habido casos de arresto o detencién arbltrarla de actores
electorales? De ser asi, ;quién ha sido arrestado? ;Hay
determinadas partes o grupos de personas que se hayan visto
particularmente afectados?

+ :Se ha denunciado algin caso de coaccién? ;De intimidacion?
De ser asi, ja qulen(es) afecta(n)?

! Los 6rganos policiales
i fueron neutrales en su

trabaj
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+ ¢Hay alguna denuncia de actuaciones sesgadas por parte
de las fuerzas policiales? De ser asi, ;hay partes o grupos de
personas especificos que se vean partlcu[armente afectados?
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finales del Comité de Derechos Humanos: Hungria,
29 de abril, 2003, CCPR/CO/74/HUN/Add. 1

+ Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales sobre el tercer informe periédico de
Paraguay, aprobadas por el Comité en su 107°
periodo de sesiones, 11-28 de marzo, 2013,
Paraguay, 29 de abril, 2013, CCPR/C/PRY/CO/3

+ Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos: Togo, 29
de enero, 2004, CCPR/CO/76/TGO/Add. 1

+ Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos: Estados
Unidos, 18 de diciembre, 2006, CCPR/C/USA/
CO/3/Rev. 1

+ Comité de Derechos Humanos, Observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos: Ex
Republica Yugoslava de Macedonia, 17 de abril,
2008, CCPR/C/MKD/CO/2

» Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 18 sobre la no discriminacién, HRI/
GEN/1/Rev. 1 (1994)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 25 sobre la participacion en los
asuntos publicos y el derecho al voto (articulo 25)
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (1996)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 27 sobre la libertad de circulacion,
CCPR/C/21/Rev.1/Add. 9 (1999)

« Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 28 sobre la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres (articulo 3), CCPR/C/21/Rev. 1/
Add. 10 (2000)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 29 sobre la suspension de obligaciones
durante un estado de excepcién, CCPR/C/21/Rev.
1/Add. 11 (2001)

» Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 31 sobre la indole de la obligacion
juridica general impuesta a los Estados Partes en el
Pacto, CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 13 (2004)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacién
general N° 32 sobre el Derecho a juicio imparcial y
a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia,
CCPR/C/GC/32 (2007)

+ Comité de Derechos Humanos, Observacion
general N° 34 sobre los derechos civiles y politicos
CCPR/C/GC/34/CRP.2 (2010

APENDICE D Referencias bibliograficas

Otros instrumentos internacionales

Asamblea General

+ Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, grupos y las instituciones de promover
y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos
(Resolucion aprobada por la Asamblea General
53/144 del 9 de diciembre, 1998)

+ Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental
(Proclamada por la Asamblea General en su resolu-
cion 2856 (XXVI) del 20 de diciembre, 1971).

+ Declaracion de los Derechos de los Impedidos,
(Proclamada por la Asamblea General en su resolu-
cién 3447 del 9 de diciembre, 1975)

- Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
(Aprobada el 10 de diciembre, 1948, UNGA Res.
217A (Ill) (DUDH)

Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

+ Comision de Derechos Humanos, principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas interna-
cionales de derechos humanos y de las violaciones
graves del Derecho Internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, E/
CN.4/2000/62, (56° periodo de sesiones de la
Comision)

+ Comision de Derechos Humanos, Principios
Rectores de los desplazamientos internos, U.N.
Doc. E/CN.4/1998/53/Add. 2 (1998). La Comision
tomd nota de estos Principios Rectores - Véase
Resolucién 1998/50, parr. 20(1)

+ Comisiéon de Derechos Humanos, Resolucién
2003/30: Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia [y la Implementacién
Integral y Seguimiento de la Declaracién de
Durban y el Programa de Accién, 23 de abril, 2003,
E/CN.4/RES/2003/30

+ Comision de Derechos Humanos, Resoluciéon
2002/68: El racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, 25
de abril, 2002, E/CN.4/RES/2002/68

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas

+ Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 7/36:
Mandato del Relator Especial sobre la promocién
y proteccion del derecho a la libertad de opinién y
de expresion

+ Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 8/6:
Derechos de los Campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales
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+ Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 9/14:
Mandato del Grupo de Trabajo de Expertos sobre
los Afrodescendientes

Otras fuentes

« Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos,
Recomendaciones formuladas por el Foro sobre
Cuestiones de las Minorias y Participacién Politica
Efectiva en su segundo periodo de sesiones, 12-13
de noviembre, 2009

- Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunién pacifica y de asociaciéon, Maina Kiaki, 21
de mayo, 2012, A/HR/20/27

* R. Lépez Pintor, Los organismos electorales como
instituciones de gobernabilidad (Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas, Direccion de
Politicas de Desarrollo, Nueva York 2000)

» Comisién de Derechos Humanos, Informe del
Representante Especial ante el Secretario General
sobre la situacién de los defensores de los dere-
chos humanos, 23 de enero, 2006, E/CN.4/2006/95

+ Consejo de Derechos Humanos, Informe de la
Experta independiente sobre cuestiones de las
minorias, Sra. Gay McDougall, 28 de febrero, 2008,
A/HRC/7/23

+ Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre la situacién de los derechos
humanos en Camboya, 24 de agosto, 2011

+ Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre la promocién y proteccién
del derecho a la libertad de opinién y de expre-
sién, 16 de mayo, 2011, A/HRC/17/27

+ Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre la promocion y proteccién
del derecho a la libertad de opinién y de expre-
sion, 4 de febrero, 1997, E/CN.4/1997/31

+ Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre la promocién y proteccién
del derecho a la libertad de opinién y de expresién
(Comision de Derechos Humanos E/CN.4/1999/64,
29 de enero, 1999)

+ Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Relator Especial sobre el Grupo de Trabajo de
Expertos sobre los Afrodescendientes, 14 de julio,
2014, A/HRC/27/68

+ UNESCO, Declaracion sobre los Principios
Fundamentales relativos a la Contribucién
de los Medios de Comunicacién de Masas al
Fortalecimiento de la Paz y la Comprensién
Internacional, a la Promocién de los Derechos
Humanos y a la Lucha contra el Racismo, el
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Apartheid y la Incitacion a la Guerra. (Proclamada
por la Conferencia General de la UNESCO el 28 de
noviembre, 1978; adoptada por 1978)

+ Los Derechos humanos y las elecciones: Manual
sobre los aspectos juridicos, técnicos y de derechos
humanos referentes a las elecciones (Centro de
Derechos Humanos, Naciones Unidas, Nueva York,
1994).

Union Africana

Tratados

+ Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos (aprobada el 27 de junio, 1981; entrada
en vigor el 21 de octubre, 1986) (1982) 21 ILM 58
(Carta de Banjul-CADHP)

+ Protocolo de la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos
de la Mujer en Africa, aprobado por la Asamblea
de la Unién Africana en su segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias, Maputo, CAB/LEG/66.6 (13
de septiembre, 2000); entrada en vigor el 25 de
noviembre, 2005

« Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y
Gobernabilidad, aprobada en mayo de 2007

+ Convencidn sobre la Prevencion y Combate de la
Corrupcién, aprobada en 2003; entrada en vigor
en 2006

+ Convencidn para la Proteccién y la Asistencia de
los Desplazados Internos en Africa (“Convencién
de Kampala”),

« 22 de octubre, 2009

Otros instrumentos regionales

+ Declaracion sobre los principios que rigen las
elecciones democraticas en Africa, (aprobada por
la Organizacion para la Unidad Africana en su 38°
periodo de Sesiones Ordinarias, 8 de julio, 2002,
Durban, Sudafrica) AHG/Decl. 1 (XXXVIII), 2002

+ Declaracion de principios sobre la libertad de
expresién en Africa (aprobada en el 32° periodo de
sesiones, 17-23 de octubre, 2002, Banjul, Gambia)
(Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos)

+ Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD), Declaracién sobre la democracia, y la
buena gestion politica, econémica y empresarial,
AHG/235 (XXXVIII) Anexo |, adoptada en 2002,
parr. 7

OBLIGACIONES Y ESTANDARES



Comunidad de Estados
Independientes

Tratados

+ Convencién sobre los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales (aprobada el 26 de
mayo, 1995; entrada en vigor el 11 de agosto,
1998) (CISCHRFF, en inglés)

- Convencion sobre los Estandares de las Elecciones
Democraticas, los Derechos y Libertades
Electorales en la Comunidad de Estados
Independientes (aprobada el 7 de octubre, 2002;
entrada en vigor en 2003)

Mancomunidad de Naciones

Instrumentos regionales

+ Declaracién de la Mancomunidad de Naciones
(Declaracion de Harare) (adoptada el 20 de
octubre, 1991) (Harare, Zimbabue)

Consejo de Europa
Tratados

+ Convenio para la Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales
(Convenio Europeo de Derechos Humanos) (adop-
tado el 4 de noviembre, 1950; entrada en vigor el
3 de septiembre, 1953); enmendado mediante el
Protocolo No 11 (ETS. N° 155) (entrada en vigor
el 1.° de noviembre, 1998, el cual reemplazé los
protocolos 2, 3, 4,5, 8,9, 10 y derogé los articulos
25y 46 del Convenio) (CEDH)

+ Convenio para la Proteccién de las Personas con
Respecto al Tratamiento Automatizado de Datos
de Caracter Personal, Consejo de Europa (ETS. N°
108) (aprobado en la ciudad de Estrasburgo el 28
de enero, 1981)

+ Convenio Europeo relativo al Estatuto Juridico del
Trabajador Migrante (ETS. N° 93) (aprobado en la
ciudad de Estrasburgo, 24 de noviembre, 1997)

+ Convenio sobre la participacion de los extran-
jeros en la vida publica a nivel local, Consejo de
Europa (ETS N° 144) (adoptado en la ciudad de
Estrasburgo, 5 de febrero, 1992)

+ Convenio europeo sobre la television transfron-
teriza (ETS. N° 132) (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo el 5 de mayo, 1989); enmendado de
conformidad con el Protocolo (ETS N° 171) (apro-
bado en la ciudad de Estrasburgo, 1° de octubre,
1998)

+ Convenio Penal sobre la Corrupcién, Consejo de
Europa (ETS N° 173) (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo, 27 de enero, 1999)

APENDICE D Referencias bibliograficas

+ Carta Europea de la Autonomia Local, Consejo de

Europa (ETS. N° 122) (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo, 15 de octubre, 1985)

+ Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias

Nacionales (ETS. N° 157) (aprobado en la ciudad
de Estrasburgo, 1° de febrero, 1995)

+ Protocolo del Convenio para la Proteccién

de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos (ETS. N° 9), modificado mediante

el Protocolo N° 1 (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo, 6 de mayo, 1963)

+ Protocolo del Convenio para la Proteccion

de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos) (ETS. N° 46), enmendado mediante
el Protocolo N° 4 (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo, 20 de enero, 1966)

+ Protocolo del Convenio para la Protecciéon

de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos) (ETS. N° 155) enmendado mediante
el Protocolo N° 11 (aprobado en la ciudad de
Estrasburgo, 11 de mayo, 1994)

Documentos interpretativos.
+ Caso Ahmad y otros contra el Reino Unido,

App. N° 65/1997/849/1056 (Sentencia del 2 de
septiembre, 1998)

+ Caso Aziz contra el Estado de Chipre, App. N°

69949/01 (Sentencia del 22 de junio, 2004)

+ Caso Dichand y otros contra el Estado de Austria,

App. N° 29271/95 (Sentencia del 26 de febrero,
2002)

+ Caso Krone Verlags GmbH & Co KG contra el

Estado de Austria, App. N° 72331/01 (Sentencia del
9 de noviembre, 2006)

+ Caso Partido Liberal contra el Reino Unido, App.

N° 8765/79 (Sentencia de 1982)

- Caso Mouta contra el Estado de Portugal, App. N°

33290/96 (Sentencia del 21 de diciembre, 1999)

+ Caso Py contra el Estado de Francia, App. N°

66289/01 (Sentencia del 6 de junio, 2005)

+ Caso Unabhangige Initiative Informationsvielfalt

contra el Estado de Austria, App. N° 28525/95
(Sentencia del 26 de febrero, 2002)

+ Caso United Macedonian Organization llinden

e Ivanov contra el Estado de Bulgaria, App. N°
44078/98 (Sentencia del 2 de septiembre, 1998)
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Otros instrumentos regionales

Comité de Ministros

+ Consejo de Europa, Comité de Ministros,
Declaracién sobre el Cédigo de Buenas Practicas
en Materia Electoral (Aprobado por el Comité de
Ministros el 27 de noviembre, 2008, en la 1042*
Reunién de viceministros)

Consejo de Europa, Comité de Ministros,
Declaracién sobre la Libertad de Expresion y de
Informacién, 70? sesién del Comité de Ministros,
29 de abril, 1982

Consejo de Europa, Comité de Ministros,
Declaracién sobre la libertad del discurso politico
en los medios de comunicacién, aprobada en la
8722 Reunidn de viceministros, 12 de febrero, 2004

Consejo de Europa, Comité de Ministros,
Declaracién sobre la Garantia de Independencia
de la Radiotelevision de Servicio Publico en los
Estados miembro, 974% Reunién de viceministros,
27 de septiembre, 2006

Consejo de Europa, Comité de Ministros,
Declaracién sobre Derechos Humanos y el Estado
de Derecho en la Sociedad de la Informacién, 13
de mayo, 2005

Consejo de Europa, Comité de Ministros,
Declaracién sobre la independencia y funciones
de las autoridades regulatorias para el sector de
radiotelevision, 1022% Reunién de viceministros, 26
de marzo, 2008

Consejo de Europa, Comité de Ministros,
Declaracién sobre la proteccién de la funciéon de
los medios de comunicacién en democracia en
el contexto de la concentraciéon mediatica, 9852
Reunién de viceministros, 31 de enero, 2007

Consejo de Europa, Recomendacion CM/REC
(2007) 15 del Comité de Ministros a los Estados
miembro sobre las medidas relativas a la cobertura
mediatica en las campanas electorales, 1010*
Reunidén de viceministros, 7 de noviembre, 2007

Consejo de Europa, Recomendacién CM/REC
(2008)6 del Comité de Ministros de los Estados
miembro sobre las medidas para promover el
respeto por la libertad de expresién e informacion
en lo relativo a los filtros a Internet, 1022a Reunién
de viceministros, 26 de marzo, 2008

Consejo de Europa, Recomendacion N° R (81) 7
del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre las medidas para facilitar el acceso a la
justicia (aprobada el 14 de mayo, 1981; 68a sesion
del Comité de Ministros)

- Consejo de Europa, Recomendaciéon N° R (84) 5
del Comité de Ministros a los Estados miembro
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sobre los principios de los procedimientos civiles
disefiados para mejorar el funcionamiento de

la justicia, 367a Reunién de viceministros, 28 de
febrero, 1984

Consejo de Europa, Recomendacion N° R (99) 15
del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre las medidas relativas a la cobertura media-
tica en las campanfias electorales, 678a Reunién de
viceministros, 9 de septiembre, 1999

Consejo de Europa, Recomendacion N° R (94) 13
del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre las medidas para promover la transparencia
en los medios de comunicacion, 5212 Reunién de
viceministros, 22 de noviembre, 1994

Consejo de Europa, Recomendacion N° R (94) 12
del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre la independencia, eficiencia y la funcién de
los jueces, 518% Reunién de viceministros, 13 de
octubre, 1994

Consejo de Europa, Recomendacién R (81) 19 del
Comité de Ministros a los Estados miembro sobre
el acceso a la informacién en manos de las autori-
dades publicas, 340 Reunidn de viceministros, 25
de noviembre, 1981

Consejo de Europa, Recomendacion Rec (2003)4
del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre las normas de uso comun contra la corrup-
cion en el financiamiento de los partidos politicos
y las campanias electorales, 8 de abril, 2003

Consejo de Europa, Recomendacion Rec (2004)16
del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre el derecho de réplica en el nuevo entorno
mediatico, 15 de diciembre, 2004

Consejo de Europa, Recomendacién 86 (2000) del
Comité de Ministros sobre la transparencia finan-
ciera de los partidos politicos y su funcionamiento
democratico en el ambito regional

Consejo de Europa, Recomendacion N° Rec (2004)
20 del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre la revision judicial de los actos adminis-
trativos, 9092 Reunién de viceministros, 15 de
diciembre, 2004

Consejo de Europa, Recomendacién Rec (2004)11
del Comité de Ministros a los Estados miembro
sobre las normas legales, operativas y técnicas para
el voto electrénico, 898* Reunién de viceministros,
30 de septiembre, 2004

Consejo de Europa, Recomendacion R (2000) 7 del
Comité de Ministros a los Estados miembro sobre
el derecho de los periodistas a no divulgar sus
fuentes de informacién, 7012 Reunién de vicemi-
nistros, 8 de marzo, 2000
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- Consejo de Europa, Recomendacién N° R (2003)
16 del Comité de Ministros sobre la ejecucién de
sentencias administrativas y judiciales en el campo
del derecho administrativo, 851a Reunién de vice-
ministros, 9 de septiembre, 2003

+ Consejo de Europa, Resolucion N° (97) 24 sobre
los veinte principios rectores de la lucha contra la
corrupcién, 101a Reunién de viceministros, 6 de
noviembre, 1997

+ Consejo de Europa, Resolucién sobre las liber-
tades periodisticas y los derechos humanos, 4a
Conferencia Ministerial Europea, Praga, 7-8 de
diciembre, 1994

Consejo de Poderes Locales y Regionales

+ Congreso de Poderes Locales y Regionales de
Europa, Resolucion N° 105(2000) sobre la trans-
parencia financiera de los partidos politicos y
su funcionamiento democratico en el ambito
regional, (aprobada por el Comité Permanente del
Congreso el 25 de mayo, 2000)

Asamblea Parlamentaria

+ Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
Recomendacion 1641 (2004), Radiotelevision de
servicio publico, 27 de enero, 2004

+ Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
Recomendacién 1516 (2001), Financiamiento de
los partidos politicos, 22 de mayo, 2001

Comision de Venecia

- Comision de Venecia (Comisiéon Europea para
la Democracia a través del Derecho) Cédigo de
buenas practicas en materia electoral (Opiniéon N°
190/2002, CDL-AD (2002) 13 Or. fr., adoptada por
la Comisién de Venecia en su 51° y 52° Periodos
de Sesiones, Venecia, 5-6 de julioy 18-19 de

octubre, 2002, Opinién N° 190/2002) (Comisién de

Venecia, Estrasburgo 2002)

- Comision de Venecia (Comision Europea para la
Democracia a través del Derecho) Lineamientos
sobre el analisis de los medios de comunicacion
durante las misiones de observacién electoral
(Estudio N° 285/2004, CDL-AD (2005)032 apro-
bado por el Consejo para las elecciones democra-
ticas en su 14a Reunién (Venecia, 20 de octubre,
2005) y por la Comisién de Venecia en su 64a
Sesion Plenaria (Venecia, 21-22 de octubre, 2005)

- Comision de Venecia (Comisiéon Europea para
la Democracia a través del Derecho) Codigo de
buenas practicas para partidos politicos (Estudio
N° 414/2006, CDL-AD (2009)002, aprobado por
la Comisién de Venecia en su 77a Sesion Plenaria
(Venecia, 12-13 de diciembre, 2008)

APENDICE D Referencias bibliograficas

+ Comisién de Venecia (Comisién Europea para la

Democracia a través del Derecho) Declaracién
sobre la participacion de las mujeres en elecciones
(Estudio N° 324/2004, CDL-AD (2006)020 apro-
bado por la Comisién de Venecia en su 67 a Sesion
Plenaria (Venecia, 9-10 de junio, 2006)

+ Comisién de Venecia (Comisién Europea para la

Democracia a través del Derecho) Lineamientos
e informe explicativo de la legislacién sobre los
partidos politicos, (Estudio N° 247/2004, CDL-AD
(2004)007 aprobado por la Comisién de Venecia
en su 58a Sesion Plenaria (Venecia, 12-13 de
marzo, 2004)

- Comisién de Venecia (Comisidn Europea para

la Democracia a través del Derecho) Informe
sobre la Participacién de los Partidos Politicos
en las Elecciones (Estudio N° 329/2004, CDL-AD
(2006)025 aprobado por el Consejo para
Elecciones Democraticas en su 16a Reunion

+ Comisién de Venecia (Comisién Europea para la

Democracia a través del Derecho), Lineamientos
e informe sobre el financiamiento de los partidos
politicos, aprobados el 9-10 de marzo, 2001

Otras fuentes
+ Consejo de Europa, Manual para observadores

electorales (Consejo de Europa, Estrasburgo 1992)

+ Van Biezen, Ingrid, Financiando a los partidos

politicos y las campafas electorales: Lineamientos,
Consejo de Europa, 2003

* Mole, Nuala y Catharina Harby. El Derecho a juicio

imparcial, Direccién de Recursos Humanos del
Consejo de Europa, Manual N° 3 sobre derechos
humanos, agosto de 2006.

Con)unidad Econdmica de Estados
de Africa Occidental

Tratados
+ Declaracion de Principios Politicos de la

Comunidad de Estados de Africa Occidental,
A/DCL 1/7/91 (14° Periodo de Sesiones de la
Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno,
Abuya, 4-6 de julio, 1991)

+ Comunidad Econémica de Estados de Africa

Occidental, A/SP1/12/01 Documento A/SP1/12/01
sobre democracia y buen gobierno, complemen-
tario al Protocolo Relativo al Mecanismo para la
Prevencion, Gestion y Resolucion de Conflictos,
Pacificacion y Seguridad, Dakar 2001
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Unién Europea
Tratados

+ Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (2000/C 364/01), entrada en vigor el 1° de
diciembre, 2009

Otras fuentes

+ Manual de la Comisién Europea para las Misiones
de Observacion Electoral (Comision Europea,
Bruselas, 2002)

» Manual de Observacién Electoral de la Unién
Europea, Segunda edicién (Comision Europea,
Bruselas, 2008)

Liga de Estados Arabes
Tratados

- Carta Arabe de Derechos Humanos, 22 de mayo,
2004; entrada en vigor el 15 de marzo, 2008

Organizacion de los Estados
Americanos

Tratados

+ Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(adoptada el 22 de noviembre, 1969; entrada en
vigor el 18 de julio, 1978), OEA TS 36 (Pacto de San
José, Costa Rica-CADH)

+ Convencién Interamericana sobre Concesién de
Derechos Politicos a la Mujer, 1428 U.N.T.S. 63,
entrada en vigor el 17 de marzo, 1949

+ Convencioén Interamericana contra la Corrupcion,
entrada en vigor el 6 de marzo, 1997

« Convencién Interamericana sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, entrada en vigor el 14
de septiembre, 2001

Documentos interpretativos

+ Caso Karen Atala e hijas vs. Chile, Caso 1271-04,
Informe N° 42/08, C.I.A.D.H., OEA/Ser. L/V/11.130,
Doc. 22, Rev. 1 2008

+ Caso Karen Atala e hijas vs. Chile, C.LA.D.H,
sentencia del 24 de febrero, 2012, parr. 91

Otros instrumentos regionales

+ Carta Democrética Interamericana, OEA Doc. OEA/
SerP/AG/Res. 1 (2001); 28a Sesién Extraordinaria,
OEA Doc. OEA/Ser.P/AG/RES.1T (XXVIII-E/01)
(Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos) (11 de septiembre, 2001), 40 I.L.M.
1289 (2001)
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+ Declaracién Interamericana de Principios sobre la
Libertad de Expresién (adoptada en la 108a sesidn
el 19 de octubre, 2000) (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, Washington, D.C. 2000)

+ Programa Interamericano para el Registro Civil
Universal y “Derecho a la Identidad” (aprobado en
la 4 a Sesion Plenaria, 5 de junio, 2007), AG/RES.
2286 (XXXVII 0/07)

Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa

Instrumentos regionales

+ Documento de Copenhague - Segunda
Conferencia sobre la Dimensién Humana de la
CSCE (Copenhague, 5 de junio-29 de julio, 1990)

+ Acta final de la Conferencia sobre la Seguridad y
la Cooperacién en Europa, Helsinki, 1° de agosto,
1975

» Documento de Estambul-Cumbre de Estambul
(Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa), Noviembre de 1999

+ Documento final de la Conferencia de Madrid
(Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa), 1983

» Documento de Moscu -Tercera Conferencia sobre
la Dimensién Humana de la CSCE (Moscu, 10 de
septiembre-4 de octubre, 1991) Documento de la
Reunién de Copenhague de la Conferencia sobre
la Dimensién Humana de la CSCE

+ Documento de Viena de las Negociaciones sobre
las Medidas Destinadas a Fomentar la Confianza
y la Seguridad, (aprobado en la 269a Sesién
Plenaria del Foro de la OSCE para la Seguridad
y la Cooperacién celebrada en Estambul, 16 de
noviembre, 1999)

Otras fuentes

+ OSCE/ODIHR, Compromisos Vigentes para las
Elecciones Democraticas en los Estados que parti-
cipan en la OSCE, (Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa, Varsovia, 2003)

+ OSCE/ODIHR, Lineamientos para la Evaluacién de
Marcos Juridicos para las Elecciones (Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa,
Varsovia, 2001)

+ OSCE, Lineamientos sobre la Libertad de Reunién
Pacifica (Organizacién para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, Varsovia, 2007)

+ OSCE/ODIHR, Lineamientos para Apoyar la
Participacion de las Minorias Nacionales en el
Proceso Electoral (Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa, Varsovia, 2001)
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» OSCE/ODIHR, Resolucién de conflictos electorales
en el area de la OSCE: Hacia un sistema normali-
zado de monitoreo para la resolucién de conflictos
electorales (Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, Varsovia, 2000)

+ OSCE/ODIHR, Manual de observacién electoral
(Quinta edicién) (Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa, Varsovia, 2005)

+ OSCE/ODIHR, Manual para observadores
nacionales de elecciones (Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa/Oficina
para Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos, Varsovia, 2003)

+ OSCE/ODIHR, Manual para Monitorear la
Participacion de las Mujeres en Elecciones
(Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa, Varsovia, 2004)

+ OSCE/ODIHR, Manual para la Observacion
del Registro de Votantes (Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa/Oficina
para Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos, Varsovia, 2012)

+ OSCE/ODIHR, Lineamientos para Revisar Marcos
Juridicos para Elecciones (Segunda edicién)
(Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa/Oficina para Instituciones Democraticas
y Derechos Humanos, Varsovia, 2013)

(}omunidad de Desarrollo de
Africa Austral

Tratados

+ SADC, Protocolo contra la Corrupcién, aprobado
en 2001; entrada en vigor en 2005

+ SADC, Protocolo sobre Cultura, Informacién y
Deportes (aprobado por la Cumbre de la SADC,
Malawi, 2001) (Comunidad de Desarrollo de Africa
Austral, 2001)

Otros instrumentos regionales

+ SADC, Principios y Lineamientos que Rigen las
Elecciones Democraticas (aprobado por la Cumbre
de la SADC, Islas Mauricio, agosto de 2004)
(Comunidad de Desarrollo de Africa Austral, 2004)

Otras fuentes

« Foro Parlamentario de la SADC, Normas y
Estdndares para las Elecciones en la Region de la
SADC (25 de marzo, 2001); (Asamblea Plenaria
del Foro Parlamentario de la SADC, Windhoek,
Namibia, 2001)
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Otras fuentes (por organizacion)
Proyecto ACE

- R. Carver (2006). Asignacion de tiempo a los candi-

datos y partidos, acceso el 29 de abril, 2008, de la
Red de conocimientos electorales ACE. Direccién
en linea: http://aceproject.org/ace-en/topics/me/
mec/mec04/mec04a/default

- R. Carver (2006). Diferentes obligaciones de los

medios de comunicacién publicos y privados,
acceso el 29 de abril, 2008, de la Red de conoci-
mientos electorales ACE. Direccién en linea: http://
aceproject.org/ace-en/topics/me/mec/mec03/
default

+ R. Carver (2006). ;lgualdad de acceso para todos

los partidos?, acceso el 29 de abril, 2008, de la Red
de conocimientos electorales ACE. Direccion en
linea: http://aceproject.org/ace-en/topics/me/mec/
mec04/mec04a/mec04a02

+ R. Carver (2006). Obligaciones del pluralismo,

acceso el 29 de abril, 2008, de la Red de conoci-
mientos electorales ACE. Direccién en linea: http://
aceproject.org/ace-en/topics/me/mea/mea01/
meal1b

- R. Carver y R. Kennedy (2006). Critica a los politicos

y al Gobierno, acceso el 29 de abril, 2008, de la
Red de conocimientos electorales ACE. Direccion
en linea: http://aceproject.org/ace-en/topics/me/
mea/mea01/mea01i

- R. Carver y R. Kennedy (2006). Publicacién de

opiniones de la oposicién, acceso el 29 de abril,
2008, de la Red de conocimientos electorales ACE.
Direccion en linea: http://aceproject.org/ace-en/
topics/me/mea/mea0T1/meaOle

* R. Carver y R. Kennedy (2006). Derecho de acceso

a los medios de comunicacion estatales, acceso el
29 de abril, 2008, de la Red de conocimientos elec-
torales ACE. Direccién en linea: http://aceproject.
org/ace-en/topics/me/mea/mea01/mea01d

+ R. Carver y R. Kennedy (2006). Derecho a recurso

efectivo, acceso el 29 de abril, 2008, de la Red de
conocimientos electorales ACE. Direccion en linea:
http://aceproject.org/ACE-en/topics/me/mea/
mea01/mea0T]j

* M. Tjernstrom y L. Ederberg (2005-2006).

Presentacién de informes y divulgacién de las
finanzas partidarias, acceso el 26 de agosto, 2008,
de la Red de conocimientos electorales ACE.
Direccioén en linea: http://aceproject.org/ACE-en/
topics/pc/pca/pca02/pcal2b/default
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+ S. Coliver y P. Merloe, Lineamientos para la
radiodifusién en las democracias en transicién.
Articulo 19: Campana global para la expresién libre
(Articulo 19, Londres, agosto de 1994)

+ A. Hussain, F. Duve y S. Canton. 2% Declaracion
Conjunta del Relator Especial de las Naciones
Unidas para la Libertad de Opinion y de Expresion,
el Representante de la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacién en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacion y el
Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion (26 de noviembre, 1999, Londres)

+ A. Hussain, F. Duve y S. Canton. 2* Declaracion
Conjunta del Relator Especial de las Naciones
Unidas para la Libertad de Opinién y de Expresion,
el Representante de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacion vy el
Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion (26 de noviembre, 1999, Londres) (29-30
de noviembre, 2000, Londres)

+ A. Hussain, F. Duve y S. Canton. Declaracion
Conjunta sobre Racismo en Relacién con los
Medios de Comunicacién del Relator Especial de
las Naciones Unidas para la Libertad de Opiniény
de Expresion, el Representante de la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacién en Europa para
la Libertad de los Medios de Comunicacion y el
Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion. (27 de noviembre, 2001, Londres)

+ A. Hussain, F. Duve y S. Canton. Declaracién
Conjunta sobre Racismo en Relacién con los
Medios de Comunicacién del Relator Especial de
las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y
de Expresion, el Representante de la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacién en Europa para
la Libertad de los Medios de Comunicacion y el
Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion: Desafios a la Libertad de Expresién en el
Nuevo Siglo. (19-20 de noviembre, 2001, Londres)

« Ligabo, F. Duve y E. Bertoni. Declaracién Conjunta

del Relator Especial de las Naciones Unidas

para la Libertad de Opinién y de Expresion,

el Representante de la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacion en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacién y el
Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion (9-10 de diciembre, 2002)

« Ligabo, F, Duve y E. Bertoni. Declaracién Conjunta
del Relator Especial de las Naciones Unidas
para la Libertad de Opinién y de Expresién,
el Representante de la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacién en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacion y el
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Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion (18 de diciembre, 2003)

+ Ligabo, M, Haraszti y E. Bertoni. Declaracion
Conjunta del Relator Especial de las Naciones
Unidas para la Libertad de Opinién y de Expresion,
el Representante de la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacién en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacion y el
Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion (18 de diciembre (6 de diciembre, 2004,
Londres)

« Ligabo, M, Haraszti y E. Bertoni. Declaracién
Conjunta del Relator Especial de las Naciones
Unidas para la Libertad de Opinién y de Expresion,
el Representante de la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacién en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacion y el
Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion ( 21 de diciembre, 2005)

+ Ligabo, M, Haraszti, I. Alvarez y F. Pansy Tlakula.
Declaracién Conjunta del Relator Especial de las
Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y de
Expresion, el Representante de la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacion en Europa para
la Libertad de los Medios de Comunicacion, el
Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion y la Relatora Especial de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
sobre Libertad de Expresiéon y Acceso a la
Informacion (19 de diciembre, 2006)

« Ligabo, M. Haraszti, I. Alvarez y F. Pansy Tlakula.
Declaracién Conjunta sobre la Diversidad en la
Radiodifusion por parte del Relator Especial de las
Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y de
Expresion, el Representante de la Organizacion
para la Seguridad y Cooperacién en Europa para
la Libertad de los Medios de Comunicacion, el
Relator Especial de la OEA para la Libertad de
Expresion y la Relatora Especial de la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
sobre Libertad de Expresién y Acceso a la
Informacion (12 de diciembre, 2007)

El Centro Carter

+ El Centro Carter, Declaracion del Consejo de
Presidentes y Primeros Ministros de las Américas,
“Financiamiento de la democracia: Partidos
politicos, campafas y elecciones”, Atlanta, 19 de
marzo, 2003

+ El Centro Carter, Declaracion de Atlanta y Plan de
Accion para el Avance del Derecho de Acceso a la
Informacion”, 29 de febrero, 2008
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Secretaria de la Mancomunidad de
Naciones

« Secretaria de la Mancomunidad de Naciones,
Buenas practicas electorales en la Mancomunidad
de Naciones: Documento de trabajo (junio
de 1997) (Secretaria de la Mancomunidad de
Naciones, Londres, 1997)

+ C. W. Dundas, Dimensiones de las elecciones libres
y justas: Marcos, integridad, transparencia, atri-
butos, monitoreo (Secretaria de la Mancomunidad
de Naciones, Londres, 1994)

+ C. W. Dundas, Organizacién de elecciones libres
y justas a niveles eficaces en cuanto a los costos
(Secretaria de la Mancomunidad de Naciones,
Grupo de Asistencia Técnica, Fondo de la
Mancomunidad de Naciones para la Cooperacién
Técnica, Londres, 1993)

Asociacion Parlamentaria de la
Mancomunidad de Naciones
+ R. Gould, Guia de referencia para observadores

electorales (Asociacion Parlamentaria de la
Mancomunidad de Naciones, Londres, 1994)

Foro de Comisiones Electorales de los
Paises del SADC y EISA

+ Foro de Comisiones Electorales de los Paises del
SADC e Instituto Electoral para el Africa Austral,
Principios de la administracién, monitoreo y
observacion electoral (PEMMO) aprobados el 6
de noviembre, 2003, en el Hotel and Centro de
Conferencias Kopanong, Benoni, Johannesburgo.

IFES

+ Dahl, Bob, Financiamiento politico en sociedades

posconflicto, editores Marcin Waleckki, Jeff Fisher y

Jeffrey Carslon, (2006)

International Human Rights Law Group

+ L. Garber, Lineamientos para la observacién inter-
nacional de elecciones (The International Human
Rights Law Group, Washington, D.C., 1984)

IDEA Internacional

+ Idea Internacional, Cédigo de Conducta:
Administracion Electoral Etica y Profesional
(Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral, Estocolmo, 1996)

« Idea Internacional, Normas electorales interna-
cionales: Directrices para revisar el marco juridico
de las elecciones (IDEA Internacional, Estocolmo,
2002)

+ Idea Internacional, Disefio de Administraciones
Electorales: El Manual de Idea Internacional (IDEA
Internacional, Estocolmo, 2006)
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Union Interparlamentaria

+ G. S. Goodwin-Gill, Cédigos de conducta para las
elecciones (Unidn Interparlamentaria, Ginebra,
1998)

+ G. S. Goodwin-Gill, Elecciones libres y justas:
El Derecho Internacional y la practica (Unién
Interparlamentaria, Ginebra, 1994); edicién nueva
y ampliada en espafiol, 2006

+ Unién Interparlamentaria, Declaracién sobre los
Criterios para Elecciones Libres y Justas (adoptada
por el Consejo Interparlamentario en su 154a
Sesion en la ciudad de Paris, 26 de marzo, 1994,)
(Consejo Interparlamentario, Ginebra)

Instituto Nacional Demécrata para

Asuntos Internacionales

+ R. L. Klein y P. Merloe, Fomento de la confianza
en el proceso de registro de votantes: Una guia de
observacién del NDI para partidos politicos y orga-
nizaciones de la sociedad civil (Instituto Nacional
Democratico, Washington, D.C., 2001)

« Instituto Nacional Demécrata para Asuntos
Internacionales, Manual del NDI sobre Cémo las
Organizaciones Locales Observan las Elecciones:
Guia de la A a la Z (Instituto Nacional Demdcrata,
Washington, D.C., 1995)

+ P. Merloe, Fomento de marcos legales para las
elecciones democraticas (Instituto Nacional
Demdcrata, Washington, D.C., 2008)

Comité Noruego de Helsinki

+ K. Hogdahl, “Observacién electoral” en Manual
para el monitoreo de los derechos humanos:
Introduccién para funcionarios del campo de los
derechos humanos (Comité Noruego de Helsinki,
Instituto Noruego de Derechos Humanos, Oslo,
2002)

+ Comité Noruego de Helsinki, Observacion elec-
toral: Introduccién a la metodologia y organizacién
(Comité Noruego de Helsinki, Oslo, 2000)

Transparencia Internacional

« Transparencia Internacional, Documento de poli-
tica N° 2/2005. Regulacion del financiamiento de la
politica: Cerrar la brecha en la aplicacién

« Transparencia Internacional, Documento de poli-
tica N° 1/2005. Estandares sobre financiamiento
politico y favores

« Transparencia Internacional, Documento de
trabajo N° 1/2008, Rendicién de cuentas y trans-
parencia en el financiamiento politico: ;Por qué,
como y para qué?
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Apéndice E
Siglas y abreviaturas de uso comin

AGNU
APCE

CADH
AHRC

CADHP
CADEG
CAJ
CCPR

CdE
CDPD
CEDAW

CEDH

CEl
CEDR
ICERD

CESCR
CDlI

cl
CNuCC
CDTM

DUDH
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Asamblea General de las Naciones Unidas
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Comité Arabe de Derechos Humanos (acrénimo en inglés, Arab Human
Rights Committee)

Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y Gobernabilidad
Corte Arabe de Justicia

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (acrénimo en inglés,
Covenant on Civil and Political Rights)

Consejo de Europa
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Convencion sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (acrénimo en inglés, Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women)

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos vy las
Libertades Fundamentales

Comunidad de Estados Independientes
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

(acrénimo en inglés, International Convention on the Elimination of all forms
of Racial Discrimination

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Carta Democratica Interamericana (acrénimo en inglés, Inter-American
Democratic Charter)

Corte Internacional de Justicia
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién

Convencioén internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Declaracion Universal de los Derechos Humanos



ECOWAS

EED
EISA

EOS
FCE-SADC

FP-SADC
LEA
OACDH
ODIHR
OEA
ONU
OSCE
PEMMO
PID
PIDCP
SADC
UA

UE

Ulp

Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental (acrénimo en inglés,
Economic Community of West African States)

Estandares de elecciones democraticas

Instituto Electoral para la Sostenibilidad Democrética en Africa (acrénimo en
inglés, Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa)

Base de datos de obligaciones y estandares electorales

Foro de Comisiones Electorales de los Paises de la Comunidad de Desarrollo
de Africa  Austral

Foro Parlamentario de la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral

Liga de Estados Arabes

Oficinadel Alto ComisionadodelasNacionesUnidasparalosDerechosHumanos
Oficina para las Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa

Principios para la Administracién, Monitoreo y Observacién de Elecciones
Personas internamente desplazadas

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Comunidad de Desarrollo del Africa Austral

Unidn Africana

Unién Europea

Unioén Interparlamentaria
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